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Executive Summary

De Belgische Staat heeft zich ertoe verbonden alle kosten voor de sanering van drie
nucleaire passiva te dekken:

- op de sites van Belgoprocess: alle verplichtingen verbonden aan de vroegere site
van Eurochemic (site BP1) en de vroegere Waste-afdeling van het SCK CEN (site
BP2), die dateren van voor 1 januari 1989, namelijk het beheer van het historische
afval, de ontmanteling van de installaties en de sanering van de sites;

- op de site van het SCK CEN: de verplichtingen, voortvloeiend uit de denuclearisatie
van de installaties, alsook van de behandeling, de conditionering, de stockage en
de evacuatie van het geaccumuleerd radioactief afval, met inbegrip van het
radioactief afval afkomstig van de gedenucleariseerde installaties, ten gevolge van
de nucleaire activiteiten van het Centrum tot 31 december 1988;

- op de site van het IRE: de verplichtingen die voortvloeien uit de denuclearisatie van
de installaties, alsook van de behandeling, de conditionering, de opslag en de
berging van het verzamelde radioactief afval, met inbegrip van het radioactief afval
afkomstig van de gedenucleariseerde installaties, ten gevolge van de nucleaire
activiteiten van het Instituut.

De Belgische Staat heeft NIRAS belast met de sanering van de passiva, waarbij NIRAS op
zijn beurt de uitvoering van de saneringswerken aan het IRE en het SCK CEN heeft
toevertrouwd voor hun gelijknamig passief. De saneringswerken voor de passiva BP1/BP2
worden uitgevoerd door haar dochteronderneming Belgoprocess.

Voor elk van deze passiva heeft NIRAS fondsen opgericht voor het beheer ervan:

- het fonds voor het technisch passief SCK CEN;
- het fonds voor het technisch passief BP1/BP2;
- het fonds voor het technisch passief IRE!.

Voor elk van de fondsen werd een stuur- en toezichtcomité opgericht voor zowel de
opvolging van het gebruik van de kredieten die worden gestort in de fondsen als voor de
opvolging van de werkzaamheden.

Deze spending review heeft tot doel:

- een inventaris maken van de gemaakte kosten voor de periode 1989-2020;

- bepalen welke financiéle middelen nog beschikbaar zijn in elk fonds (met inbegrip
van de ontmantelingsvoorzieningen van NIRAS);

- een schatting maken van de toekomstige uitgaven met betrekking tot het nucleair
passief;

- voorstellen uit te werken voor een optimalisatie van de toekomstige kosten en een
betere budgettaire en boekhoudkundige verwerking.

De spending review werd uitgevoerd door vertegenwoordigers van de FOD BOSA, de FOD
Economie, NIRAS, IF en een externe expert.

Bij het opvragen van de documentatie omtrent de stand van zaken van de passiva werd
vastgesteld dat de scope van de drie passiva niet dezelfde is, dat ze op een heel

L Voor het passief IRE werden formeel twee fondsen voorzien: het fonds voor het gedeelte ‘radioactief afval en
uitbatingsuranium’ en het fonds voor het gedeelte ‘ontmanteling’. In het fonds zoals weergegeven in de
boekhouding van NIRAS wordt dit als 1 fonds gerapporteerd.
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verschillende manier worden beheerd, en dat de raming van de toekomstige uitgaven nog
niet op een coherente manier wordt uitgevoerd.

Om op een gecodrdineerde en gestructureerde manier te werken werd door de werkgroep
een tabel ontwikkeld waarin, voor elk van de passiva, voor alle gebouwen en afvalloten
binnen de perimeter van het betrokken passief een korte beschrijving, de completion rate
en de gerealiseerde en toekomstige uitgaven werden opgenomen. Deze structuur kan als
basis worden genomen om de toekomstige financiéle rapportering uit te voeren.

Daarbij wordt een opdeling gemaakt tussen de ontmantelings- en beheerskosten van de
betrokken instellingen (in het groen) en de kosten aangerekend door NIRAS (in het blauw).

Het totaal van de gedane uitgaven van de drie betrokken fondsen bedroeg op 31/12/2021
(voor het SCK CEN 31/12/2020):

OIMIEE Afvalbeheer Niet
i e T NIRAS toewijsbaar .
Realisatie V/C Opslag Berging | Totaal

(BeTXV?II). Stand-by
SCK 233,8 44,7 2,8 23,6 16,1 15,5 336,5
BP 445,1 536,4 365,0 32,3 13,1 90,9 1.482,9
IRE 67,6 17,6 1,7 4,6 1,1 5,3 97,7
Totaal 980,4 636,4 369,5 84,1 46,3 127,2 1.932,7

Daarbij werd een onderscheid gemaakt tussen de volgende kosten:

Ontmanteling en beheer

De kosten van respectievelijk SCK, BP/NIRAS, en IRE
gerelateerd aan:

- De ontmanteling van de installatie of het gebouw
(uren, investeringen, aankopen...).

- Stand-bykosten zolang installaties en gebouwen
niet volledig zijn ontmanteld;

- Kosten gerelateerd aan de realisatie van de
installaties of gebouwen (uren, investeringen,
aankopen...) noodzakelijk voor het beheer van de
nucleaire passiva;

- Beheerkosten (voor SCK/IRE) van juridische en
contractuele verplichtingen (vergunningen,
ontmantelingsplan en rapport, erkenningsdossiers
voor het afval, vrijgavedossiers, honorarium en
retributies FANC en NIRAS).

Afvalbeheerkosten NIRAS

De kosten van NIRAS gerelateerd aan het afvalbeheer door
NIRAS en Belgoprocess (excl. V/C, opslag en berging): de
kosten om het afval te karakteriseren en te accepteren, om
gebouwen en installaties te erkennen, naast diverse
andere administratieve en technische taken. Verder
worden kosten gemaakt die betrekking hebben op de
capaciteitsreservatie en de gemeentebelastingen. Ten
slotte zijn er nog RD&D-activiteiten die betrekking hebben
op het verdere onderzoek naar de berging van het afval
van de categorieén A, B en C.
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De kosten aan een bepaald eenheidstarief gerelateerd aan
de verwerking en de conditionering van het geproduceerde
afval, met inbegrip van de bijdrage aan de
capaciteitsreservatie.

Verwerking/Conditionering

De kosten gerelateerd aan de opslag van het afval

Opslag (retributies aan de opslag via FLTOPS (het Fonds op lange
termijn - opslag van geconditioneerd afval).
De kosten gerelateerd aan de berging van het verwerkte
Berging afval (retributies aan de berging via FLTSUR /FLTGEO - het

Fonds op lange termijn - respectievelijk
oppervlakteberging en geologische berging).

Het totale saldo van de fondsen bedroeg op 31/12/2021 (voor SCK worden in hoofdstuk 2
de ontvangsten en uitgaven tot 31/12/2020 uitgesplitst, onderstaande tabel geeft
eveneens het saldo eind 2021):

(in M Stortingen tot Financiéle . .
. opbrengsten tot | Uitgaven tot eind | Saldo tot 31/12

euro) eind eind

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
SCK 262,3 101,1 336,5 26,9 16,0
BP 1.489,2 20,9 1.482,9 52,8
IRE 97,8 0,4 97,7 0,4
Totaal 1.894,4 122,4 1.917,2 69,2

De toekomstige uitgaven werden geraamd door elk van de instellingen volgens het principe
van de overnight cost (alsof de uitgave vandaag zou plaatsvinden):

In M€ (excl. Onttl;reir;teerling Afvalbeheer incl. v/C Opslag Berging Saldo leidende Beheerkost get':aor?s::;erd Totaal
BTW) incl. contingency continency beginselen NIRAS Gecor:jfi\tli:Ineerd
SCK 461,7 116,6 16,5 10,6 122,6 33,9 8,0 11,8 781,6
BP 1.879,1 50,0 21,6 207,6 185,3 884,0 1.982,9 5.210,5
IRE (SMART) 138,0 18,8 17,5 99,0 98,9 372,2
Totaal 2.478,8 116,6 85,3 49,7 429,2 219,2 990,9 1.994,7 6.364,3

Daarbij wordt de opdeling van de kosten zoals gebruikt in de AS IS aangevuld met volgende
rubrieken:

2 Pas vanaf 2005 is er gewerkt met een analytische boekhouding per fonds. NIRAS moet zich tot en met 2004 voor
het fonds BP1/BP2 baseren op samenvattende documenten. Dit betekent concreet dat er voor het passief BP1/BP2
momenteel geen gedetailleerd zicht is op de financi€le opbrengsten, diverse opbrengsten of de uitgaven tot en met
2004. Momenteel werken er 2 consultants van PwC om de historiek van de intra-fondsbewegingen (waaronder het
passief BP1/BP2) te reconstrueren. NIRAS heeft zich gebaseerd op het saldo van het fonds op 31/12/2004
(141.192.401,91 euro) om vanaf dat moment verder te werken met de informatie uit de analytische boekhouding.
Dit heeft tot gevolg dat het verschil van de gekende stortingen en financiéle opbrengsten enerzijds en de uitgaven
anderzijds verschilt van het geregistreerde saldo van 52,8 miljoen euro.
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De retributies verschuldigd door de producenten zolang
niet alle kosten die noodzakelijk zijn voor het
langetermijnbeheer van hun afval gedekt zijn. En ook al
moeten de retributies in principe nog altijd gestort worden
op het ogenblik van de overname van het afval door
NIRAS, mag deze laatste voortaan vervroegde stortingen
vragen, om er zeker van te zijn dat ze op elk moment over
voldoende middelen beschikt en zo de continuiteit van het
beheer op lange termijn te verzekeren.

Het saldo van de leidende

; Aangezien het onmogelijk is om de eventuele
beginselen

onderfinancieringen voortdurend door te berekenen in de
kosten van de overname van het toekomstige afval,
bepalen de leidende beginselen dat de berekening van de
retributies niet alleen op het geplande afval moet steunen,
maar ook op het afval dat al overgenomen is. Als op het
ogenblik van de berekening wordt vastgesteld dat de
geheven middelen niet volstaan om de activiteiten inzake
het beheer op lange termijn te dekken, moet het verschil
worden bijgepast volgens de regels die NIRAS en de
producenten overeengekomen zijn.

Het nog niet Geconditioneerd afval waarvoor nog geen getekend
getransfereerd en proces-verbaal van acceptatie en transfer (PVA/PVT)
geconditioneerd afval bestaat.

Hoewel het de opzet was dat de raming van de uitgaven van de passiva via een
gestandaardiseerd model zou gebeuren, zijn de betrokken partijen vertrokken vanuit hun
eigen ramingen gebaseerd op bestaande documentatie. Dit maakt dat de ramingen werden
uitgevoerd:

- Voor het passief SCK:
o in courante waarden (incl. inflatie) voor de periode 2023-2028;
o in euro 2020 voor de planning vanaf 2028;
o in euro 2020 voor de leidende beginselen.
- Voor het passief BP1/BP2:
o in euro 2020 voor de leidende beginselen;
o in euro 2021 voor de overige ramingen.
- Voor passief IRE:
o ineuro 2021.

Op te merken valt dat, met name voor het passief BP1/BP2, de huidige raming sterk afwijkt
van de raming zoals die is opgenomen in de vierde inventaris van de nucleaire passiva3
(INP4: 2 443,216 MEUR 2015). De voornaamste verschillen tussen INP4 en de huidige
spending review kunnen voor het passief BP1/BP2 als volgt worden samengevat:

- Impact door inflatie: 11% van de verhoging;
- Evolutie nieuwe projecten sinds INP4 (zie fase in realisatie/te realiseren): 30% van

3 De opdracht Inventaris Nucleaire Passiva niet dezelfde als de opdracht in het kader van deze spending review.
De INP is een momentopname van alle nucleaire installaties, geeft zicht op de afvalhoeveelheden en de kosten die
het afvalbeheer en de ontmanteling van de installaties met zich zullen meebrengen en helpt om nieuwe nucleaire
passiva te voorkomen, die zouden ontstaan door een gebrek aan vooruitziendheid of een onderschatting van de
kosten. Het INP wordt opgemaakt om de 5 jaar.
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de verhoging;

- Stijging retributies, nog te transfereren geconditioneerd afval, saldo leidende
beginselen en studieactiviteiten voor de berging van het afval categorie B en C:
54% van de verhoging.

In de opzet van de tabel was het de bedoeling om voor alle gebouwen, installaties en
afvalloten binnen de perimeter van het betrokken passief ook de planning van de
toekomstige uitgaven per vijf jaar uit te splitsen. Dat is binnen het tijdsbestek van deze
spending review niet gelukt. Er is, voor =zover mogelijk, wel een globale
langetermijnplanning opgemaakt.

De boekhouding van NIRAS wordt opgemaakt voor het geheel van de instelling (uiteraard),
maar ook per passieffonds. Voor elk van de 10 fondsen in de boekhouding van NIRAS,
waaronder de 4 fondsen waarop deze spending review direct betrekking heeft, wordt een
balans en resultatenrekening opgemaakt.

Het saldo van de fondsen technisch passief wordt in de jaarrekening weergegeven als de
som van de passiefrekeningen 17 — schulden op meer dan één jaar en 42 - schulden op
meer dan één jaar die binnen het jaar vervallen (voor het passief IRE enkel op de 42
rekening).

De verantwoordelijkheid voor de goedkeuring van het budget en de jaarlijkse afsluiting ligt
bij de Raad van Bestuur van NIRAS, weliswaar na advies van het betrokken stuur- en
toezichtcomité.

Naast de passiefrekeningen 17 en 42 zijn er ook, hoofdzakelijk voor het passief BP1/BP2,
ontmantelingsprovisies aangelegd door NIRAS voor installaties behorende tot het passief
BP1/BP2. Het betreft de:

- de installaties die  deel uitmaken van een getarifeerd proces
(“prijszettingsinstallaties of PZ”) en dus ten laste zijn van én het passief BP1/BP2
én andere producenten;

- de installaties die enkel nieuwe investeringen bevatten uitgevoerd na 1989 ten
behoeve van het passief BP1/BP2 (en die geen deel uitmaken van de PZ-
installaties);

- een aantal specifieke installaties waar, conform de erfpachtovereenkomsten van
17/03/2010 tussen de Belgische Staat en NIRAS, NIRAS de financieel
verantwoordelijke voor de ontmanteling is die de kosten van ontmanteling van het
desbetreffende gebouw moet dragen.

De totaal aangelegde provisie bedraagt 144.348 keuro, waarvan:

- 104.697 keuro betaald vanuit het fonds BP1/BP2;
- 27.307 keuro betaald door andere producenten;
- 14.413 keuro beleggingsresultaat.

Gelet op het feit dat NIRAS behoort tot de consolidatiekring van de federale overheid
(S.1311) is de instelling ook opgenomen in de overheidsbegroting. In 2022 werd een
negatief ESR-saldo van -45.135 keuro gerapporteerd, te wijten aan het tijdsverschil tussen
het tijdstip waarop de aan de instelling ter beschikking gestelde financiéle middelen worden
opgebouwd en het tijdstip waarop ze worden gebruikt.

Tot slot werd door het Rekenhof in de algemene rekening 2020 van het algemeen bestuur
van de federale Staat opgemerkt dat er tot nog toe geen enkele voorziening voor
toekomstige kosten geboekt werd.

In de aanbevelingen wordt dieper ingegaan op de volgende 4 onderwerpen:
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De rollen en verantwoordelijkheden;

De perimeter van het passief;

Het kader en de planning;

Het financieel beheer en de rapporteringen.

Het is aangewezen om de rollen en verantwoordelijkheden van elk van de betrokken
actoren opnieuw af te bakenen en te harmoniseren over de passiva heen:

De rol van de overheid en de rol van NIRAS en zijn Raad van Bestuur.
Vandaag ligt, conform de conventies tussen NIRAS en de federale Staat, de
financiéle verantwoordelijkheid bij de federale Staat en worden de beslissingen met
betrekking tot budget, vijfjarenprogramma’s (vandaag enkel van toepassing voor
BP1/BP2), afrekeningen genomen door de Raad van Bestuur van NIRAS. Het is
aangewezen om het kader waarin dit gebeurt te evalueren (zie kader en planning),
en de rollen en verantwoordelijkheden opnieuw te bevestigen.

De rol van het stuur- en toezichtcomité.

De rol dient te worden geévalueerd en geharmoniseerd voor alle passiva: in de
bestaande huishoudelijke reglementen heeft het stuur- en toezichtcomité formeel
gezien een adviserende rol. Daarbij is het onder meer aangewezen dat er naast de
specifieke stuur- en toezichtcomités, ook overkoepelend voor alle passiva kan
worden gewerkt.

De rol van NIRAS en de exploitanten (Belgoprocess, IRE en SCK CEN).

Een harmonisatie en standaardisering van de contracten tussen NIRAS en de
exploitanten is aangewezen. In het kader van het toevertrouwen van de uitvoering
van de sanering aan de exploitanten kan ook worden nagegaan in hoeverre het
uitbesteden van saneringsactiviteiten aan onderaannemers met ervaring inzake
saneringen, een positieve bijdrage inzake organisatie, tijdsduur en kosten zou
kunnen betekenen. Binnen het tijdsbestek van deze spending review is die analyse
niet gemaakt.

De rol van een nieuw op te richten "Commissie voor de nucleaire passiva”
Naar analogie met de commissie voor de nucleaire voorzieningen kan de commissie
nucleaire passiva de activiteiten met betrekking tot de passiva overzien, adviseren
en begeleiden. De commissie zou stapsgewijs adviezen rond de huidige
aanbevelingen kunnen uitwerken (zowel financieel-technisch als beheertechnisch
rond bijvoorbeeld de governance van de passiva, de vraag rond al dan niet
uitbesteding, de methodologie van de ramingen,...) in functie van de prioriteiten en
daarna ook de uitwerking ervan kunnen opvolgen. Idealiter kunnen de eerste
adviezen worden uitgewerkt in functie van het programma 2024-2028. Ten einde
de adviezen zo veel mogelijk te objectiveren zou een mogelijke samenstelling
kunnen zijn: NIRAS, AD Energie (FOD Economie), FANC, FOD BOSA, aangevuld met
een aantal externe experten.

Op de verschillende sites vindt er zowel exploitatie als sanering van passiva plaats, wat
het niet eenvoudig maakt om de perimeter van het passief exact af te bakenen.

Er dienen duidelijke regels opgesteld te worden met betrekking tot het vaststellen
en het wijzigen van de perimeter van het nucleair passief, zoals de voorwaarden
voor het verwijderen uit de perimeter of voor het uitbreiden van de perimeter met
nieuwe installaties (waarbij de verantwoordelijkheid van alle partijen duidelijk wordt
afgebakend).

Bijvoorbeeld wanneer ervoor gekozen wordt om een gebouw, installatie of terrein
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te behouden voor een andere bestemming (zijnde een nieuwe nucleaire
toepassing), dan dient de vergunninghouder schriftelijk de technische en financiéle
verantwoordelijkheid op zich te nemen voor de residuele besmetting die achterblijft
en wordt het desbetreffende gebouw, installatie en terrein buiten de perimeter van
het passief gebracht. Het besluitvormingsproces hiervoor dient duidelijk beschreven
te zijn waarbij op eenduidige wijze verantwoordelijkheden vastgelegd worden.

Een cruciaal aspect bij het bepalen van de vereisten van de financiering is het opstellen
van een basisplan of programma, met een gestandaardiseerde kostenanalyse.

Het bepalen van een einddoelstelling voor de sanering van elk passief kan enerzijds
het bewustzijn over de te dragen financiéle lasten vergroten en kan ook anderzijds
het risico verkleinen dat acties en beslissingen onvoldoende gericht zijn op het
realiseren van de beoogde doelstellingen. De doelstelling dient daarna te worden
vertaald naar een korte-en middellange termijn programmaplan.

Het is aangewezen dit proces te formaliseren en voor akkoord voor te leggen aan
de Ministerraad:

o De einddoelstelling van elk passief, met een operationele en financiéle
planning;

o Vijf- en tienjarenplannen, met een operationele en financiéle planning en de
manier waarop ze bijdragen aan de einddoelstelling.

Deze plannen dienen periodiek te worden geactualiseerd, gelet op de lange termijn
waarop wordt gepland en de vele onzekerheden in de planning.

Voor de uitwerking van de planning dienen voor alle passiva de aanpak, de
methodologie en de bronnen in kaart te worden gebracht en geharmoniseerd.

Het proces van de raming dient ook te worden geformaliseerd, met een duidelijke
scheiding tussen de verantwoordelijkheid voor de opmaak van de ramingen en
verantwoordelijkheid voor de validatie ervan.

Tot slot met betrekking tot het financieel beheer en de rapporteringen.

Conform de opmerking van het Rekenhof, dienen de passiva te worden opgenomen
in de algemene rekening van het algemeen bestuur van de federale Staat als
voorziening voor risico’s en kosten. De methodiek opgenomen in deze spending
review kan daarvoor als basis dienen en dient op regelmatige basis te worden
geactualiseerd.

De financiéle rapportering en de rapporteringslijnen dienen te worden
geharmoniseerd over de verschillende passiva heen.

Er dient een duidelijk en formeel kader te worden vastgelegd van welke installaties
worden geprovisioneerd binnen NIRAS en welke installaties in de toekomst volledig
moeten worden gefinancierd door de passiva.
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1. Inleiding

1.1. Spending review

1.1.1. Doel / Kader

De Ministerraad van 10 november 2021 besliste om een spending review uit te voeren
omtrent de nucleaire passiva ten laste van de federale Staat nl. het passief SCK CEN, het
passief BP1/BP2 en het passief IRE. Vervolgens keurde het monitoringcomité, dat fungeert
als stuurgroep voor alle spending reviews, op 13 januari 2022 de eigenlijke
taakomschrijving en de samenstelling van de werkgroep goed.

De Belgische Staat heeft zich verbonden tot de financiering van de volgende ‘nucleaire
passiva’ van Belgoprocess, het SCK CEN en het IRE:

a) Het nucleair passief van Belgoprocess, ook ‘technisch passief BP1/BP2’ benoemd,
omvat alle verplichtingen verbonden aan de ‘denuclearisatie’ van de oude site van
Eurochemic (site BP1) en van de oude ‘waste’ afdeling van het SCK CEN (site BP2).
Meer bepaald het beheer van het historisch afval en de ontmanteling van de
radioactieve of radioactief-besmette installaties op site BP1 (installaties die dateren
van voor 1986) en op site BP2 (installaties die dateren van voér 1989).4

b) Het nucleair passief van het SCK CEN, ook het ‘technisch passief’ van het SCK CEN
genoemd, wordt gedefinieerd als ‘de verplichtingen die voortvloeien uit de
denuclearisatie van de installaties, alsook van de behandeling, de conditionering,
de opslag en de berging van het radioactief afval afkomstig van de
gedenucleariseerde installaties, ten gevolge van de nucleaire activiteiten van het
Centrum tot 31 december 1988".

c) Het nucleair passief van het IRE, ook het ‘technisch passief’ van het IRE genoemd,
wordt gedefinieerd als ‘de verplichtingen die voortvloeien uit de denuclearisatie van
de installaties, alsook van de behandeling, de conditionering, de opslag en de
berging van het verzamelde radioactief afval, met inbegrip van het radioactief afval
afkomstig van de gedenucleariseerde installaties, ten gevolge van de nucleaire
activiteiten van het Instituut’.6”

De ‘denuclearisatie’ van een nucleaire site of gebouw is voltooid wanneer de vergunning-
verlenende overheid bij koninklijk besluit de vergunning van de nucleaire inrichting heeft
beéindigd en de site of het gebouw derhalve niet meer onder het toezicht van het FANC
valt.

Voor elk van deze passiva is er een specifiek fonds opgericht dat wordt beheerd door
NIRAS, de Nationale instelling voor radioactief afval en verrijkte splijtstoffen, voor rekening
van de federale Staat. Er wordt een specifieke boekhouding voor elk fonds gevoerd, alsook
een specifieke balans en resultatenrekening voor elk fonds. Ten slotte worden in elk van

4 Krachtens de artikelen 21bis en 21ter van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt.

® Krachtens het artikel 9 van het koninklijk besluit van 16 oktober 1991 houdende de regelen betreffende het
toezicht op en de subsidiéring van het Studiecentrum voor Kernenergie en tot wijziging van de statuten van dit
Centrum en krachtens de artikelen 21bis en 21ter van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van
de elektriciteitsmarkt.

¢ Krachtens het artikel 9 van het koninklijk besluit van 16 oktober 1991 houdende de regelen betreffende het
toezicht op en de subsidiéring van het Nationaal Instituut voor Radio-elementen en tot wijziging van de statuten
van dit instituut.

7 Het uranium werd hierbij beschouwd als deel uitmakend van het radioactieve afval.
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deze fondsen de activa en passiva samengevoegd die betrekking hebben op dezelfde
verplichting tot sanering van een nucleair passief.

Het doel van deze spending review is de balans van de financiering van de afgelopen dertig
jaar op te maken, de relevantie, efficiéntie en doeltreffendheid van de betrokken uitgaven
te beoordelen, een raming op te maken van het resterende passief voor elke van de passiva
en een lijst op te stellen van de verschillende opties voor hervormingen, optimalisering
en/of besparingen.

Concreet gaf de Ministerraad van 12 november 2021 volgende opdrachten aan de
werkgroep:

- Een inventaris maken van de kosten voor de periode 1989-2020 en bepalen welke
kosten uit het verleden nog ten laste dienen te worden genomen voor de
ontmanteling, de tijdelijke opslag en de definitieve berging. De kosten moeten
worden opgesplitst tussen Belgoprocess en NIRAS.8

- Bepalen welke financiéle middelen nog beschikbaar zijn in elk fonds (met inbegrip
van de ontmantelingsvoorzieningen van NIRAS).

- Een schatting maken van het huidig en toekomstig nucleair passief.

- Voorstellen uitwerken voor een betere budgettaire en boekhoudkundige verwerking.

- Varianten uitwerken voor een optimalisatie van de kosten van het toekomstige
nucleair passief.

1.1.2. Uitgangspunten

De financiering van de nucleaire passiva is noodzakelijk om de betrokken installaties en
hun inhoud in een veilige toestand te kunnen houden (niet-operationele stand-by), om
deze installaties vervolgens in een toestand te brengen dat ze niet meer moeten worden
beschouwd als een vergunde nucleaire installatie en om de splijtbare materialen en het
radioactieve afval te kunnen verwerken, conditioneren en opslaan met het oog op hun
latere berging.

Deze spending review vertrekt van de volgende uitgangspunten:

- Er wordt vertrokken vanuit ongewijzigd beleid. Er wordt geen rekening gehouden
met mogelijke toekomstige evoluties van de regelgeving of overeenkomsten. Het
aanleggen van ontmantelingsprovisies voor nieuwe installaties verloopt eveneens
volgens de huidige wettelijke bepalingen.

- De spending review focust op de kosten die gemaakt zijn vooér de acceptatie van
het afval door NIRAS (voorbereidende activiteiten), niet op de kosten gemaakt na
de acceptatie (afvalbeheer). De financiering van de passiva sluit natuurlijk beide
kosten in, maar de afvalbeheerskosten zijn gelijk(aardig) voor alle producenten en
financieel verantwoordelijken van nucleair afval.

- De conventionele afbraak van de vrijgegeven gebouwen na stopzetting van de
nucleaire controle door het FANC alsook de sanering van de chemisch besmette
gronden (niet ten gevolge van nucleaire activiteiten) maken geen deel uit van de
‘nucleaire passiva’ en worden hier niet beschouwd.

- De buiten gebruik gestelde installaties behorende tot de nucleaire passiva worden
zo snel mogelijk gesaneerd, om de niet-operationele stand-bykosten (NOSB) te
beperken. Uitstel is enkel mogelijk indien het verantwoord of onvermijdelijk is: geen
technische oplossing voorhanden, te veel simultane activiteiten op de site,...De
financiéle en technische middelen worden afgestemd op het te bereiken doel.

- Alle kosten die berekend worden betreffende de toekomstige saneringsactiviteiten

8 Dezelfde redenering geldt voor het SCK CEN en het IRE.
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zijn overnight kosten (= kosten op het moment van de berekening en uitgedrukt
in euro van dat jaar).

- Deze spending review maakt gebruik van de gegevens uit de vierde inventaris
nucleair passief (INP?).

1.2. Rollen en verantwoordelijkheden

Het beheer van radioactief afval en verbruikte splijtstoffen kan vereenvoudigd worden
gezien als een activiteit waarbij de volgende groepen van actoren een rol spelen:

- De federale Staat en haar ministers bevoegd voor Energie, Economie en
Binnenlandse Zaken;

- de Nationale Instelling voor Radioactief Afval en verrijkte Splijtstoffen® (NIRAS),
belast met het veilige beheer van radioactief afval; en haar dochteronderneming
Belgoprocess;

- het FANC, het agentschap belast met de bescherming van mens en milieu tegen de
gevaren van ioniserende straling en zijn dochteronderneming Bel V;

- de producenten/eigenaars van radioactief afval en verbruikte splijtstoffen.

Het beheer van radioactief afval en nationaal beleid!! over de verbruikte splijtstoffen is een
federale bevoegdheid.

1.2.1. Rol van de federale Staat

De federale Staat heeft de sanering van de passiva die ten laste vallen van de federale
Staat toevertrouwd aan NIRAS. Via de minister bevoegd voor Energie en de minister
bevoegd voor Economie staat NIRAS onder voogdij van de federale Staat. NIRAS brengt
op regelmatige tijdstippen verslag uit over haar activiteiten en maakt het
activiteitenverslag jaarlijks over aan haar voogdij.

Twee federale regeringscommissarissen, respectievelijk aangesteld door de minister
bevoegd voor Economie en de minister bevoegd voor Energie, zetelen in de raad van
bestuur van NIRAS en hebben een adviserende stem.

De raad van bestuur van NIRAS laat zich adviseren door deskundigen uit
wetenschappelijke, academische en industriéle middens. De raad omringt zich daarvoor
met de nodige adviescomités en een vast technisch comité (VTC), samengesteld uit
vertegenwoordigers van de producenten van radioactief afval en de federale Staat (als
financieel verantwoordelijke voor de voormelde nucleaire passiva). De raad van bestuur
raadpleegt het VTC voor advies over alle vragen betreffende zijn opdrachten, zowel op
technisch, wetenschappelijk als financieel vlak.

De federale Staat heeft zich ertoe verbonden alle kosten voor de sanering van de drie reeds
bestaande nucleaire passiva te dekken, waarvoor binnen NIRAS vier fondsen werden
opgericht om de dotaties van de federale Staat van elk van de passiva te beheren:

e het passief SCK CEN (één fonds)
e het passief BP1/BP2 (één fonds)
e het passief IRE (twee fondsen)??.

° https://www.niras.be/de-inventaris-van-de-nucleaire-passiva-uitstekend-instrument-om-de-nucleaire-kosten-
ook-de-toekomst

10 Administratieve openbare instelling met rechtspersoonlijkheid (ondernemingsnummer BE 0222.116.241),

1 Hieronder wordt verstaan: heropwerking of niet, en zo niet directe berging van de bestraalde splijtstof

2 Voor het passief IRE werden twee fondsen voorzien: het fonds voor het gedeelte ‘radioactief afval en
uitbatingsuranium’ en het fonds voor het gedeelte ‘ontmanteling’.
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Voor elk passieffonds werd een stuur- en toezichtcomité opgericht dat is samengesteld uit:

e De vertegenwoordiger van de Belgische Staat aangesteld door de ministers bevoegd
voor Economie en Energie. Deze vertegenwoordiger zit het comité ook voor en
behoort tot de Algemene Directie Energie van de Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Zelfstandigen en Energie.

e De vertegenwoordiger van NIRAS (de algemeen directeur of de door hem
aangewezen persoon).

e Vertegenwoordigers van respectievelijk Belgoprocess, het IRE en het SCK CEN. Zij
wonen de vergaderingen van het toepasselijke Stuur- en Toezichtcomité als
waarnemer bij.

e De Inspecteur van Financién geaccrediteerd bij de Minister van Energie en de
Regeringscommissarissen bij NIRAS en, wanneer toepasselijk, bij het SCK CEN. Zij
wonen de vergaderingen van het Stuur- en Toezichtcomité voor het Passief BP en
het Passief SCK CEN als waarnemer bij.

Elke vertegenwoordiger kan zich naar keuze laten bijstaan door één of meer
deskundige(n).

Elk stuur- en toezichtcomité beschikt over een eigen huishoudelijk reglement en heeft
volgende taken (Zie ook hoofdstuk 6, voor een meer gedetailleerde bespreking):

e een advies omtrent de jaarprogramma’s van activiteiten, de jaarlijkse begrotingen
en de afsluitingen (waarna deze worden goedgekeurd door de Raad van Bestuur
van NIRAS);

e een advies omtrent de activiteiten en de aanwending van de middelen per kwartaal.

e en specifiek voor het passief BP1/BP2, een advies omtrent de processen-verbaal
van transfer van (niet-)geconditioneerd afval, waarna ze ondertekend worden door
de voorzitter van het stuur- en toezichtcomité.

Ten minste sedert 2020 komt elk stuur- en toezichtcomité minstens vijf keer per jaar
bijeen, één keer voor een voorstelling door NIRAS van het programma en de begroting
voor het volgende jaar en, indien van toepassing (Passief BP), het vijfjarenplan, en vier
keer voor een voorstelling door NIRAS van de activiteiten en afrekeningen van het
voorgaande trimester (of van het afgelopen jaar).

Eind juni 2022 ligt een ontwerp van nieuwe overeenkomst tussen NIRAS en de Belgische
Staat over het beheer van het passief IRE ter ondertekening van de bevoegde ministers,
om het beheer van dit passief af te stemmen op het passief BP en het passief SCK CEN.
Bovendien zullen de Inspecteur van Financién geaccrediteerd bij de Minister van Energie
en de Regeringscommissarissen bij het IRE daarna aan de vergaderingen van het Stuur-
en Toezichtcomité van het passief IRE kunnen deelnemen.

1.2.2. Rol van NIRAS

NIRAS vormt, als enige verantwoordelijke voor het beheer van radioactief afval in Belgié,
de centrale schakel tussen de federale overheid en de instellingen en bedrijven die
betrokken zijn bij het beheer van radioactief afval.

Figuur 1. Rol van NIRAS
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De oprichting van NIRAS op 8 augustus 1980 (wet van 8 augustus 1980, art. 179, §2)13
was de eerste wettelijke handeling in Belgié waarbij het beheer van radioactief afval
toevertrouwd werd aan één enkele instelling onder voogdij van de overheid. Bij KB van 30
maart 1981 (en latere wijzigingen)'* werden de bevoegdheden en opdrachten van NIRAS
vastgelegd (artikel 2).

Bij wet van 11 januari 1991, waarmee art. 179 van de wet van 8 augustus 1980 herzien
werd!®, en het KB van 16 oktober 1991 waarmee het KB van 30 maart 1981 werd herzien?®,
werden een aantal bevoegdheden verduidelijkt en werden nieuwe opdrachten toegekend,
meer bepaald voor het beheer van overtollige splijtstoffen en de ontmanteling van
installaties. De naam NIRAS werd aangepast in Nationale Instelling voor Radioactief Afval
en verrijkte Splijtstoffen.

De opdrachten en bevoegdheden van NIRAS zijn beschreven in artikel 1 van het KB van
30 maart 1981 (KB houdende bepaling van de opdrachten en de werkingsmodaliteiten van
de openbare instelling voor het beheer van radioactief afval en splijtstoffen) en het KB van
18 november 2002 (KB houdende regeling van de erkenning van uitrustingen bestemd
voor de opslag, de verwerking en de conditionering van radioactief afval)!’:

- Het beheer van het radioactieve afval aanwezig op Belgisch grondgebied.

- Het beheer van overtollige hoeveelheden verrijkte splijtstoffen, plutonium-
houdende stoffen en ongebruikte of verbruikte kernbrandstof.

- De uitvoering van ontmantelingsprogramma’s op verzoek van de exploitant of in
geval van onvermogen van deze laatste.

De overheid heeft in de loop der jaren verschillende bijkomende opdrachten toegewezen
aan NIRAS:

- In 1997 kreeg NIRAS de opdracht om een vijfjaarlijkse inventaris op de maken van

13 http://www.ejustice.just.feov.be/eli/wet/1980/08/08/1980080802/justel
14 http://www.ejustice.just.feov.be/eli/besluit/1981/03/30/1981000675/justel
15 http://www.ejustice.just.feov.be/eli/wet/1991/01/11/1991011416/justel
16 http://www.ejustice.just.feov.be/eli/besluit/1991/10/16/1991011409/justel
17 http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2002/11/18/2002011477/justel
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alle nucleaire installaties en sites die radioactieve stoffen bevatten, om het ontstaan
van nieuwe nucleaire passiva te voorkomen?!g;

door de overname van site Fleurus is NIRAS tevens nucleair exploitant geworden
op 8 oktober 2012 (vergunning van het FANC). NIRAS bereidt zich voor om zelf de
toekomstige oppervlaktebergingssite in Dessel voor laag- en middelactief
kortlevend afval te exploiteren. Haar taak als nucleair exploitant is verschillend van
haar taak als beheerder van radioactief afval. Wanneer ze optreedt als nucleair
exploitant, wordt NIRAS, net zoals de andere nucleaire exploitanten, gecontroleerd
door het FANC.

In het kader van deze spending review moet in gedachten gehouden worden dat NIRAS in
verschillende rollen optreedt:

1.

2.

3.

Als beheerder van radioactief afval, met onder meer volgende elementen:

o NIRAS beschikt als moederbedrijf over de industriéle sites BP1 en BP2 met
gebouwen en installaties die haar toebehoren.

o De exploitatie van de sites vertrouwt NIRAS toe aan Belgoprocess'®, waarbij
Belgoprocess instaat voor:

= de verwerking en conditionering van het niet-geconditioneerde
radioactieve afval dat ten laste wordt genomen door NIRAS en voor
de opslag ervan;

= de ontmantelingsoperaties van buiten gebruik gestelde nucleaire
installaties en gebouwen.

o Het vervoer van het radioactieve afval buiten de sites van de producenten
verloopt via gespecialiseerde vervoerders aangesteld door NIRAS en
vergund door het FANC.

o In functie van de noden worden de RD&D-activiteiten van NIRAS uitgevoerd
in samenwerking met bijvoorbeeld het SCK CEN in Mol en met studiebureaus
in binnen- en buitenland.

o NIRAS is als enige instelling belast met het langetermijnbeheer van het laag-
, middel- en hoogactief afval in Belgié. Voor het afval van categorie A (het
laag- en middelactief kortlevend afval) besliste de regering in 2006 voor de
bouw van een oppervlakteberging op het grondgebied Dessel, grenzend aan
de gemeente Mol.

Als beheerder van de nucleaire passiva die ten laste vallen van de federale Staat
heeft NIRAS de uitvoering van de saneringswerken van de gelijknamige passiva aan
het IRE, respectievelijk het SCK CEN toevertrouwd. De saneringswerken voor de
passiva BP1/BP2 worden uitgevoerd door dochteronderneming Belgoprocess.

Als beheerder van de fondsen staat NIRAS in voor de financiéle verwerking van
alle fondsen voor rekening van de Staat:

o NIRAS houdt een boekhouding (balans en resultatenrekening) per
passieffonds bij;
o De raad van bestuur van NIRAS keurt de begroting en de afsluiting goed.

4. Als beheerder van de inventaris nucleair passief stelt NIRAS een repertorium

18 artikel 9 van de programmawet van 12 december 1997

19 NIRAS en Belgoprocess hebben een basisovereenkomst afgesloten voor het leveren van werken, leveringen en
diensten door Belgoprocess op verzoek van NIRAS. De bijzondere voorwaarden die de algemene voorwaarden
van de overeenkomst kunnen vervolledigen, maken het voorwerp uit van afzonderlijke uitvoerovereenkomsten.
Deze uitvoeringscontracten hebben bijvoorbeeld betrekking op ‘Studies en projecten’, ‘Stand-by’, ‘Ontmanteling
en decontaminatie'
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op van de lokalisatie en de staat van alle nucleaire installaties en alle plaatsen die
radioactieve stoffen bevatten en maakt voor hun ontmanteling en sanering een
kostenraming op. Tevens evalueert NIRAS het bestaan en de toereikendheid van
provisies voor de financiering van deze toekomstige of lopende operaties.

In het kader van haar wettelijke opdracht om de vijfjaarlijkse inventaris van de
nucleaire passiva bij te werken, formuleert NIRAS aanbevelingen over de
organisatie van de dekking van de beheerkosten. De inventaris van de nucleaire
passiva is vooral een financiéle oefening, die de voogdij van NIRAS in staat moet
stellen na te gaan of elke financieel verantwoordelijke tijdig in de nodige middelen
voorziet om zijn beheerkosten te dekken of, als dat niet het geval is, tijdig de nodige
corrigerende maatregelen op te leggen.

1.2.3. Rol van het FANC

Het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle (FANC), dat opgericht werd door de wet
van 15 april 1994, is de openbare instelling met rechtspersoonlijkheid die in Belgié belast
is met de bescherming van de bevolking, de werknemers en het leefmilieu tegen het gevaar
van de ioniserende stralingen. Zijn opdrachten en werkingsmodaliteiten zijn vastgelegd
door de wet van 15 april 1994 en zijn koninklijke uitvoeringsbesluiten. Het FANC staat
onder de voogdij van de minister bevoegd voor Binnenlandse Zaken.

Het FANC staat in voor de voorbereiding van oprichtings-, exploitatie- en
ontmantelingsvergunningen voor nucleaire klasse I inrichtingen (die door de koning
vergund worden). Voor klasse II en III inrichtingen verleent het deze vergunningen zelf.
Het FANC reikt eveneens nucleaire vervoervergunningen uit aan de vervoerders van
radioactieve stoffen.

Daarnaast is het FANC verantwoordelijk voor de controle van radioactiviteit op het
Belgische grondgebied via Telerad. Het inspecteert de nucleaire installaties, controleert de
naleving van de bepalingen van de vergunningen en, meer algemeen, de naleving van de
bepalingen van het wettelijke en reglementaire kader voor stralingsbescherming en
nucleaire veiligheid.

1.2.4. Rol van de exploitanten/producenten

De exploitanten van nucleaire installaties, door NIRAS doorgaans ‘producenten’ (van
radioactief afval) genoemd, zijn Electrabel, Synatom, IRE, SCK CEN (en vroeger ook FBFC-
International en Belgonucleaire). Daarnaast zijn er tal van “kleinere” afvalproducenten die
behoren tot de MITRI-sector (Medische-en Industriéle Toepassingen van Radio-Isotopen).

Overeenkomstig de bepalingen van de wet van 8 augustus 1980, moet NIRAS haar kosten,
geraamd tegen kostprijs, verhoudingsgewijs verdelen onder de producenten van
radioactief afval.

Als financieel verantwoordelijke voor de nucleaire passiva neemt de federale Staat deel
aan de overlegvergaderingen tussen NIRAS en de producenten.

De verdeling van de verantwoordelijkheden tussen NIRAS en de producenten is vastgelegd
in de contracten die beide partijen hebben afgesloten.

De producenten streven ernaar hun productie van radioactief afval bij de bron te beperken.
Deze inspanningen steunen op de optimalisering van de industriéle praktijken en op de
beperking van de volumes van stoffen die aan de definitie van radioactief afval
beantwoorden.
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Het radioactieve afval van de producenten wordt door NIRAS, na afloop van het
acceptatieproces, ten laste genomen tegen betaling door de producenten van een tarief
dat bestemd is om de kosten van het korte-, middellange- en langetermijnbeheer van dat
afval te dekken.

Van hun kant leggen de producenten in principe voorzieningen aan om hun toekomstige
ontmantelingskosten te dekken, inclusief de kosten van het beheer van het radioactieve
ontmantelingsafval door NIRAS, en leggen de eigenaars van verbruikte splijtstof in het
bijzonder voorzieningen aan voor het beheer, door NIRAS, van hun opwerkingsafval en/of
de verbruikte splijtstoffen die ze als afval bij NIRAS zullen aangeven.

De producenten dragen eveneens bij tot een insolvabiliteitsfonds, dat bestemd is om de
financiéle verplichtingen inzake ontmanteling en beheer van het radioactieve afval van de
onvermogende producenten te dekken.

1.3. De afvalbeheercyclus

De weg die het afval volgt tot aan zijn eindbestemming, wordt de afvalbeheercyclus
genoemd. De afvalbeheercyclus van NIRAS bestaat uit een aantal stappen die verder in de
tekst worden toegelicht: ophaling en transport, verwerking en conditionering, opslag en
opvolging in de tijd en langetermijnbeheer (berging).

Figuur 2. De afvalbeheercyclus

Voordat NIRAS het radioactieve afval overneemt van de afvalproducenten gaat ze na of het
voldoet aan de voorwaarden of criteria van haar acceptatiesysteem. Op die manier
controleert ze of het afval op korte en lange termijn veilig beheerd kan worden. De
acceptatie door NIRAS is een stapsgewijs proces waarbij iedere stap onderworpen is aan
strenge eisen en controles: toetsing aan acceptatiecriteria, uitreiking van erkenningen, de
acceptatie zelf.

Eerst wordt het radioactieve afval getoetst aan de door NIRAS opgestelde kwaliteitseisen
of acceptatiecriteria die te maken hebben met de eigenschappen van het afval (fysisch,
radiologisch en chemisch). De afvalkenmerken bepalen immers op welke manier NIRAS
het veilig kan beheren.

Een erkenning toont aan dat de producenten afval kunnen voortbrengen dat voldoet aan
de acceptatiecriteria. Erkenningen worden verleend voor methoden om afval te
karakteriseren, voor gebruikte meetapparatuur, voor installaties waarmee het afval wordt
verwerkt, ...

Bij de acceptatie controleert NIRAS of de documenten overeenstemmmen met de praktijk
en het afval beantwoordt aan de strenge kwaliteitseisen. Wanneer NIRAS het afval
accepteert, wordt ze er verantwoordelijk voor.

De afvalbeheercyclus van NIRAS bestaat uit zeven grote stappen. De eerste drie stappen
vinden plaats bij de producent zelf. De industriéle beheeractiviteiten van NIRAS starten
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vanaf stap 4 (ophaling en transport).
STAP 1: Beheer aan de bron

De afvalproducenten nemen maatregelen om de hoeveelheid afval die geproduceerd wordt
bij toepassingen met radioactieve stoffen zoveel mogelijk te beperken. Dat is noodzakelijk
om mens en milieu te beschermen en om het afvalbeheer efficiént en betaalbaar te houden.

STAP 2: Identificatie

Het radioactieve afval dat de producenten niet kunnen voorkomen, moet eerst zorgvuldig
worden geidentificeerd. Op basis van de afvalkenmerken sorteren ze het afval. De
producenten houden deze informatie bij in een afvaldocumentatiedossier. Dit alles gebeurt
volgens de voorschriften van NIRAS.

De kenmerken van het radioactieve afval bepalen op welke wijze het afval veilig kan worden
beheerd:

- Fysische toestand: radioactief afval kan zowel vloeibaar als vast zijn.
- Chemische samenstelling: radioactief afval kan brandbaar zijn of niet.
- Radiologische eigenschappen:

o Laag-, middel-, of hoogradioactief. De activiteit van het afval bepaalt het
beheer op korte termijn (verwerking en tussentijdse opslag) en de
beschermingsmaatregelen voor mens en milieu;

o Kortlevend of langlevend afval. De levensduur van het afval bepaalt het
beheer op lange termijn.

STAP 3: Acceptatie door NIRAS

Voordat NIRAS het radioactieve afval overneemt van de afvalproducenten gaat ze na of het
voldoet aan de voorwaarden of criteria van haar acceptatiesysteem. Op die manier
controleert ze of het afval op korte en lange termijn veilig beheerd kan worden. De
acceptatie door NIRAS is een stapsgewijs proces waarbij iedere stap onderworpen is aan
strenge eisen en controles. Zodra NIRAS het afval accepteert, wordt ze er verantwoordelijk
VOOr.

De acceptatie betekent ook dat de producenten geld moeten vrijmaken om de kosten van
het beheer op korte en lange termijn te dekken.

In het overzicht van de AS IS en TO BE (Hoofdstuk 2,3 en 4) worden de gerealiseerde en
geraamde kosten van NIRAS gerelateerd aan het radioactieve afvalbeheer door NIRAS en
Belgoprocess (excl. V/C, opslag en berging) specifiek opgelijst.

STAP 4: Ophaling en transport

Na acceptatie kan het afval worden opgehaald. In alle stappen van het afvalbeheersysteem
wordt afval getransporteerd. Dat gebeurt volgens strenge veiligheidsvoorschriften.

Gespecialiseerde firma’s voeren het transport uit, onder de controle en de
verantwoordelijkheid van NIRAS. Voor die firma’s de baan op mogen met het afval, moeten
ze beschikken over een erkenning en een transportvergunning van het Federaal
Agentschap voor Nucleaire Controle (FANC).

STAP 5: Verwerking en conditionering

Radioactief afval dat de producenten niet zelf verwerken, gaat naar Belgoprocess. Het doel
van de verwerking is het volume van het afval verkleinen en de overblijvende radioactieve
stoffen vervolgens vastzetten en insluiten (conditioneren) in een vat, waardoor een vast
en compact eindproduct ontstaat, het collo. Zo wordt het afval geschikt gemaakt voor
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tijdelijke opslag en berging op lange termijn.

Elke collo krijgt een identificatiefiche met een unieke code en wordt opgenomen in een
gegevensbank. Op die manier is het later steeds mogelijk om de herkomst, de inhoud en
de kenmerken van het afval te controleren.

Deze stap komt overeen met de kosten aan een bepaald eenheidstarief gerelateerd aan de
verwerking en de conditionering van het geproduceerde afval, met inbegrip van de bijdrage
aan de capaciteitsreservatie. Deze kosten worden apart opgelijst in hoofdstuk 2, 3 en 4.

STAP 6: Tijdelijke opslag

In afwachting van een definitieve berging wordt het verwerkte afval tijdelijk opgeslagen in
opslaggebouwen op de site van Belgoprocess in Dessel. De gebouwen zijn zo ontworpen
dat ze de straling naar buiten toe afschermen. Een controlesysteem en een strikte
beveiliging garanderen de veiligheid van de opslag.

Deze stap komt overeen met de kosten gerelateerd aan de opslag van het afval (retributies
aan de opslag via FLTOPS).

STAP 7: Berging

Om het afval op lange termijn te beheren, wordt het geborgen. Hoe dat gebeurt, hangt af
van het afvaltype. Voor het beheer op lange termijn werkt NIRAS duurzame oplossingen
uit.

- Opperviakteberging: Laag- en middelactief kortlevend afval (categorie A) bevat
weinig langlevende radioactieve stoffen. Daarom mag het aan de oppervlakte
worden geborgen. NIRAS bereidt de bouw van zo’n installatie voor in Dessel.

- Geologische berging: Hoogactief en/of langlevend afval (categorieén B en C) bevat
veel langlevende radioactieve stoffen. Het afval van categorie C geeft bovendien
nog lange tijd warmte af. De beste oplossing is om het te bergen in stabiele
geologische lagen, diep onder de grond.

Deze stap komt overeen met de kosten gerelateerd aan de berging van het verwerkte afval
(retributies aan de berging via FLTSUR/FLTGEO).

De Asset Life Cycle

De oplossingen om het afval in elke fase van de afvalbeheercyclus op een veilige manier
te beheren, vereisen bedrijfsmiddelen, de zogenaamde ‘assets’. Deze assets dienen
gerealiseerd of aangekocht te worden, om geéxploiteerd of gebruikt te worden en
onderhouden, tot aan de fase waarin de assets buiten gebruik worden gesteld en worden
gesaneerd (lees: gedecontamineerd, ontmanteld en afgebroken). Assets kunnen bij
sanering ook zelf radioactief afval genereren, dat terecht zal komen in de afvalbeheercyclus
van NIRAS.

Figuur 3. De Asset Life Cycle
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BEHOEFTE ASSET BEPALEN

1

ASSET REALISEREN OF AANKOPEN
D ASSET EXPLOITEREN OF GEBRUIKEN EN ONDERHOUDEN AFVALBEHEER :I
ASSET ONTMANTELEN/SANEREN EN/OF ONTDOEN AFVALBEHEER :I

De weg die elke asset volgt, vanaf de behoeftebepaling tot aan de sanering ervan, wordt
de Asset Life Cycle (ALC) genoemd. Elke fase uit de ALC verloopt op een projectmatige
manier. Elke behoefte volgt uit de missie van de organisatie.

Voor het veilige beheer van exploitatieafval kunnen tevens specifieke assets worden
gerealiseerd en/of aangekocht. Ook deze assets kunnen vervolgens zelf geheel of
gedeeltelijk in het afvalbeheersysteem van NIRAS terechtkomen.

Het Integrated Management Systeem

Het koninklijk besluit van 30 november 2011 verplicht alle nucleaire exploitanten een IMS
(Integrated Management Systeem) te ontwikkelen. NIRAS heeft echter beslist om de
implementatie van het IMS uit te breiden tot alle activiteiten van de instelling, dus ook tot
haar opdrachten betreffende het beheer van radioactief afval. NIRAS heeft dus een IMS
ontwikkeld dat al de processen integreert die noodzakelijk zijn voor de activiteiten van het
beheer én de exploitatie. Dit betekent dat het IMS van NIRAS als afvalbeheerder is
afgestemd op de managementsystemen van operationele derden, in overeenstemming met
de externe wereld waarin NIRAS zich beweegt. Deze afstemming gebeurt vooral met haar
dochteronderneming Belgoprocess, maar ook met de andere belanghebbende partijen in
het beheer van radioactief afval, namelijk de afvalproducenten en de vervoerders.

Het IMS van NIRAS is gebaseerd op de principes van duurzaam beheer van het radioactieve
afval, met prioriteit voor de nucleaire veiligheid als belangrijkste opdracht van de instelling.
Dit werd ook zo opgenomen in het Missionstatement en in de beleidsverklaring van NIRAS.
Om te komen tot een duurzaam beheer van het radioactieve afval moet worden voldaan
aan specifieke eisen met betrekking tot de aspecten milieu en veiligheid, techniek en
wetenschap, economie en financién en ethiek en maatschappij. Deze vormen de
ruggengraat waarlangs het IMS wordt ontwikkeld.

De norm ISO 9001:2008 en de wettelijke bepalingen betreffende NIRAS vormden het
uitgangspunt voor de ontwikkeling van het IMS. Tevens voldoet het IMS aan elk van de
verbintenissen die opgenomen zijn in het Missionstatement van de instelling. Het IMS van
NIRAS als afvalbeheerder is in overeenstemming met de aanbevelingen van de GS-R-32°,

20 GS-R-3 is sinds enige tijd integraal vervangen door het IAEA safety requirements document GSR Part 2
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2. Nucleair passief SCK CEN

2.1. Het passief in perspectief

Het huidige SCK CEN, een instelling van openbaar nut onder de voogdij van de minister
bevoegd voor Energie, werd opgericht in 1952 als ‘Studiecentrum voor de Toepassingen
van Kernenergie’ (STK-CEAEN) in Mol, maar in 1957 omgedoopt tot het Studiecentrum
voor Kernenergie (SCK CEN). Het centrum werd opgericht om de toepassingen van
kernenergie te bestuderen. Zo traden in 1956, 1961 en 1962 achtereenvolgens de
Belgische Reactor 1 (BR1), de onderzoeksreactor (BR2) en de drukwaterreactor (BR3) in
werking. Sinds 1974 onderzoekt het SCK CEN de mogelijkheid om radioactief afval te
bergen in de diepe ondergrond. Vanaf 1995 worden deze onderzoeksactiviteiten uitgevoerd
door ESV Euridice (een economisch samenwerkingsverband tussen NIRAS en het SCK CEN,
aanvankelijk onder de naam ESV PRACLAY). De activiteiten van SCK CEN worden sinds zijn
oprichting gefinancierd door overheidsdotaties en door eigen inkomsten uit
onderzoekscontracten en uit diensten aan derden.

Zoals dat voor het nucleair passief van de sites BP1 en BP2 het geval is, heeft ook het SCK
CEN een nucleair passief dat betrekking heeft op activiteiten die tot 31 december 1988 op
deze site werden uitgevoerd. Dit betreft enerzijds de sanering en de ontmanteling van
verouderde installaties en anderzijds de verwerking, de conditionering, de opslag en de
berging (door NIRAS), van al het radioactieve afval dat in het verleden werd geproduceerd
door het SCK CEN en van het (secundaire) afval dat tijdens de
ontmantelingswerkzaamheden van de installaties opgenomen in het passief van het SCK
CEN wordt voortgebracht.

Het saneringsprogramma voor het geheel van het nucleair passief afkomstig van de
onderzoeksactiviteiten op de site van het SCK CEN wordt door de Belgische Staat
gefinancierd volgens de bepalingen van een overeenkomst tussen de Belgische Staat en
NIRAS. Deze overeenkomst van 29 maart 1991 bepaalt de wijze waarop de fondsen voor
het verwerken van het nucleair passief van het SCK CEN door NIRAS moeten worden
beheerd, met inbegrip van de regels voor het toezicht op en de subsidiéringswijze van het
nucleair passief van het SCK CEN door het ‘Stuur- en Toezichtcomité’. Dat comité
controleert de uitgaven van het Fonds voor de verwerking van het technisch passief SCK
CEN en de uitvoering van het saneringsprogramma.

De bepalingen van de overeenkomst werden opgenomen in het koninklijk besluit van 16
oktober 1991 houdende de regelen betreffende het toezicht op en de subsidiéring van het
SCK CEN en tot wijziging van de statuten van dit Centrum.

Dit KB definieert het technische passief SCK CEN als volgt: “De verplichtingen
voortvloeiend uit de denuclearisatie van de installaties, alsook van de behandeling, de
conditionering, de stockage en de evacuatie van het geaccumuleerd radioactief afval
afkomstig uit de gedenucleariseerde installaties, ten gevolge van de nucleaire activiteiten
van het SCK CEN tot 31 december 1988".

De financiering van de sanering wordt voorzien door hetzelfde koninklijk besluit: ‘De
jaarlijkse dotatie noodzakelijk om het technisch passief te dekken wordt gestort op een
speciale rekening van de Nationale Instelling voor Radioactieve Afval en verrijkte
Splijtstoffen. Zij bedraagt het nominaal bedrag voorzien in de kolom 2 van bijlage 2 van
dit besluit voor het overeenkomend jaar. Echter, indien deze voor ieder jaar voorziene
bedragen in de bijlagen 1 en 2 kleiner zijn dan noodzakelijk om de overeenkomstige
passiva te dekken, worden de bedragen van de dotaties verhoogd met de nodige bedragen
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[..].

De bijlage 2 bij het KB voorzag in een jaarlijkse ontmantelingskost en de storting van een
jaarlijkse dotatie in de periode 1989-2019. De totaal geraamde ontmantelingskost bedroeg
13.220 miljoen BEF (in constante munt 1998) en de totaal geraamde dotatie 17.915
miljoen BEF (rekening houdend met een jaarlijkse inflatie van 2%).

De tabel werd het laatst herzien met het KB van 20072%, waar de totale ontmantelingskost
tot en met 2019 werd geraamd op 353.816 keuro (in constante munt 1998) en de totale
dotaties 493.984 keuro. 2007 was ook het laatste jaar waarin een dotatie voor het passief
SCK CEN werd gestort aan NIRAS.

De wet van 26 december 2013 houdende diverse bepalingen inzake energie wijzigde artikel
21bis, § 1, van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt, om de financiering mogelijk te maken van 25% van de denuclearisatie
van de BR3-reactor, die deel uitmaakt van het technisch passief SCK CEN, door het
mechanisme van de federale bijdrage (zie ook technisch passief BP). Deze tussenkomst
van de federale bijdrage is enkel verschuldigd vanaf het jaar waarin een financieringstekort
dreigt te ontstaan voor het technisch passief SCK CEN.

De technische verantwoordelijkheid voor de sanering van het nucleair passief SCK CEN
heeft NIRAS toevertrouwd aan het SCK CEN. In opdracht van NIRAS heeft het SCK CEN
begin jaren '90 een inventaris®> opgesteld van de splijtstoffen, de uitrustingen, de
installaties en het hieruit voorvloeiende afval behorende tot het technisch passief van het
SCK CEN.

De WASTE-installaties van het SCK CEN werden in 1990 overgedragen aan NIRAS als site
BP2 en maken als dusdanig deel uit van het technisch passief BP1/BP2. De site BP 2 wordt
sedertdien nog deels geéxploiteerd voor afvalverwerking en verder gesaneerd door
Belgoprocess voor rekening van NIRAS,23:24

Tot op heden werd slechts één installatie behorende tot het passief volledig buiten gebruik
gesteld: de BR3-reactor, in 1987.2° De ontmanteling van deze onderzoeksreactor loopt
zeker nog tot 2027. De overige installaties zijn nog in exploitatie (inclusief de reactoren
BR1 en BR2). Het vervolg van het saneringsprogramma voor het technisch passief SCK CEN
zal sterk beinvloed worden door toekomstige beslissingen betreffende de exploitatie van
de BR1- en BR2-reactoren.

21 Koninklijk besluit tot tweede wijziging van de bijlage 2 van het koninklijk besluit van 16 oktober 1991
houdende de regelen betreffende het toezicht op en de subsidiéring van het Studiecentrum voor Kernenergie en
tot wijziging van de statuten van dit Centrum

22 Sinds de programmawet van 12 december 1997 moet NIRAS vijfjaarlijks een inventaris opmaken om het
ontstaan van nieuwe nucleaire passiva te voorkomen.

23 Op 19 december 1990 werd door het Ministerie van Economische Zaken, het SCK CEN en NIRAS een conventie
ondertekend waarbij NIRAS eigenaar werd van de site en de installaties van de afdeling Waste van het SCK CEN
en de Belgische Staat de financiering op zich nham van het aanwezige passief tot 1 januari 1989.

24 Het SCK CEN draagt de financiéle verantwoordelijkheid voor het radioactieve afval dat na 31 december 1988
heeft voortgebracht, voor de kerntechnische materialen die het na die datum heeft verworven en voor de nucleaire
infrastructuren en uitrustingen die na die datum in bedrijf werden gesteld binnen de BR1- en BR2-complexen en
de gebouwen LHMA en SCH.

2> In 1989 werd door de Europese Commissie de BR3-reactor gekozen als eerste ontmantelings-
onderzoeksprogramma in West-Europa. Dit ontmantelingsproject maakte de ontwikkeling en beproeving mogelijk
van innovatieve technieken op gebied van ontmanteling van nucleaire installaties (versnijding van beton en
metalen structuren, robotisering, ontsmetting, maximale beperking van het geproduceerde afval...).
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2.2. Perimeter

2.2.1. Gebouwen

De installaties behorende tot het technisch passief op 31 december 1988 omvatten de
gebouwen waarin de onderzoeksreactoren zijn ondergebracht, de gebouwen met de
onderzoekslaboratoria en hun infrastructuren en enkele andere gebouwen:

Het BR1-complex, dat bestaat uit een grafietgemodereerde Iluchtgekoelde
onderzoeksreactor met natuurlijk uranium en de watergemodereerde nulvermogen
onderzoeksreactor VENUS met splijtstofelementen van het PWR-type (verrijkt U02,
MOX). De BR1 werd in bedrijf gesteld sinds 1957; de VENUS-reactor sinds 1964.

De BR2-reactor, dat een berylliumgemodereerde watergekoelde hoge flux
testreactor is met hoogverrijkte uraniumsplijtstofelementen (>90%) voor
bestraling van materialen. De BR2-reactor werd in bedrijf gesteld in 1963.

De BR3-reactor, die de eerste Europese drukwaterreactor was en gebruikt werd als
proefinstallatie voor opleiding van personeel van de later gebouwde reactoren in
Doel en Tihange en als onderzoeksreactor voor de ontwikkeling van nieuwe
splijtstoffen. De BR3-reactor werd in bedrijf gesteld van 1962 tot 1987. De reactor
werd in 1989 door de Europese Commissie gekozen als pilootproject voor de
ontmanteling van kerncentrales.

Gebouw LHMA, dat bestaat uit laboratoria voor hoge en middelmatige activiteiten
voor fysicochemisch, metallografisch en mechanisch onderzoek van voornamelijk
bestraalde splijtstoffen en structuurmaterialen voor reactoren. Het omvat het
hoofdgebouw (laboratoria met afgeschermde cellen en handschoenkasten) en
bijgebouwen (ventilatie, effluenten, opslag).

Gebouw SCH, het chemiecomplex dat hoofdzakelijk bestaat uit scheikundige en
radiochemische laboratoria voor analyse van bestraalde splijtstoffen en de
plutoniumvleugel oorspronkelijk bestemd voor de analyse van monsters en de
vervaardiging van plutoniumpellets.

Gebouw FYS, het fysicagebouw, dat hoofdzakelijk bestaat uit laboratoria, kantoren
en een opslagruimte voor afval. Slechts enkele laboratoria werden gebruikt voor
experimenten en metingen met radioactieve stoffen (14C, 137Cs, 60Co, 133Ba en
90Sr).

Gebouw MET: het metaalkundegebouw, dat bestaat uit laboratoria, een grote hal
voor materiaalbeproeving, enkele kelders en een opslagruimte. In de laboratoria
werden karakteriseringsprogramma's uitgevoerd op verschillende soorten splijtstof,
splijtbaar materiaal en afval, hetgeen resulteerde in besmetting met isotopen van
thorium en uranium.

GKD-complex met bijgebouw KAL, de geneeskundige dienst, waarvan het
hoofdgebouw de laboratoria, burelen en lokalen voor medische en radiologische
controles en metingen herbergt. Het kalibratiegebouw bevat lokalen en een bunker
uit barrietbeton gebruikt voor de kalibratie van dosismeters en afregeling van
detectieapparatuur.

RDB of BIO-complex, het gebouwencomplex voor radiobiologie dat bestaat uit
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laboratoria, kantoren, opslagruimten en de gebouwen Bio-labo, Bio-dieren (1 en 2),
Bio-serre en Bio-hoeve. In deze laboratoria werden uitgebreide experimenten en
metingen uitgevoerd naar de gevolgen van straling en besmetting voor planten en
dieren. Een hele reeks isotopen, waaronder 3H, 14C, 32P, 238U, 239Pu en 241Am,
werden gebruikt.

e Gebouw TCH, het technologiegebouw, dat hoofdzakelijk bestaat uit een aantal
burelen, enkele werkplaatsen, laboratoria en een grote hal waarin experimenten
werden opgezet bestemd voor de BR2-reactor. De hal bevat kringlopen voor de
studie van vloeibare metalen (bijv. Na-kringloop en Li-kringloop) en experimentele
opstellingen die tot het technisch passief behoren. Tot de werkzaamheden binnen
het gebouw TCH behoren studie, ontwerp en opbouw van experimenten bestemd
voor BR2.

e De Site behelst voornamelijk de infrastructuur (leidingen en tanks) noodzakelijk om
de vloeibare afvalstromen op te vangen en af te voeren naar Belgoprocess of het
gemeentelijke zuiveringsstation. Voor de volledigheid dient ook de rabbit’-leiding
tussen het vroegere Fysicagebouw en BR1 vermeld te worden.

De perimeter van het technisch passief SCK CEN werd begin jaren ‘90 gegoten in een
inventaris onder de vorm van een database. Deze inventaris werd door NIRAS
gecontroleerd en wordt sindsdien gebruikt als referentie en justificatie van de
saneringswerken onder het technisch passief SCK CEN.

2.2.2. Ontmantelingspassiva en afvalloten

Het radioactieve afval behorende tot het passief SCK CEN kan in grote lijnen als volgt
worden omschreven:

e radioactief afval aanwezig op de site van SCK CEN tot 31 december 1988 en
geidentificeerd als behorende tot het passief SCK CEN;

¢ ontmantelingsafval afkomstig uit de denuclearisering van de op 31 december
1988 bestaande installaties.

Het kerntechnische materiaal aanwezig op de site op 31/12/1988 dat ten laste valt van
passief SCK CEN kan in de toekomst als afval worden verklaard, maar kan ook nog worden
heropgewerkt en op zijn beurt aanleiding geven tot radioactief afval. Dit betreft
voornamelijk:

e \Verbruikte kernbrandstof afkomstig van de onderzoeksreactoren BR1, BR2, BR3 en
VENUS.

e Natuurlijk en verrijkt uranium afkomstig van de denuclearisatie van de voormalige
afdeling Metallurgie van SCK CEN.

e Al of niet intacte brandstofnaalden voor onderzoek in het LHMA-gebouw of voor
behandeling in het SCH-gebouw.

De nucleaire materialen die aanwezig waren/zijn op de site van het SCK CEN, zijn
opgenomen in de nota ‘Technisch passief: Uitvoering 1989-2020" en in Bijlage 1 - Tabel
SCK CEN.

2.3. Werkwijze

Om op een gecodrdineerde en gestructureerde manier te werken, werd door de werkgroep
een tabel ontwikkeld waarin voor alle gebouwen en afvalloten binnen de perimeter een
korte beschrijving, de completion rate en de AS IS en TO BE werden opgenomen.
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De grens tussen verleden (AS IS) en toekomst (TO BE) werd voor het SCK CEN vastgelegd
op 31/12/2020 (in tegenstelling tot de andere passiva), gezien het SCK CEN al
verschillende documenten had opgesteld:

e voor de 'AS IS’, een nota met bijhorende berekeningen over het verleden tot eind
20202%% en

e voor de 'TO BE’, een vierde herziening van zijn initiéle ontmantelingsplan?’, die de
toekomstige kosten vanaf 1/1/2021 tot einde van het technisch passief dekken, en
het programma 2023-2027 technisch passief SCK CEN28,

Dit programma 2023-2027 dient als basis voor de ramingen in deze oefening. De ramingen
werden uitgevoerd:

- in courante waarden (incl. inflatie) voor de periode 2023-2028;
- in euro 2020 voor de planning vanaf 2028;
- in euro 2020 voor de leidende beginselen.

Tevens heeft NIRAS een nota opgesteld over de evolutie van het passieffonds tussen 1989-
2020, die het bilan weergeeft tot en met 2020.

Daarbij kan worden opgemerkt dat de (toekomstige) kosten gerelateerd aan de exploitatie
en het onderhoud van een installatie of een gebouw (zijnde de NOSB-exploitatiekosten
voor de gebouwen in ontmanteling en de OSB-exploitatiekosten voor de gebouwen in
exploitatie) geen deel uitmaken van het passief SCK CEN. Deze kosten worden door het
SCK CEN zelf gedragen, in tegenstelling tot Belgoprocess.

2.4. Completion rate

2.4.1. Gebouwen en installaties

In Bijlage 1 - Tabel SCK CEN worden de gebouwen en installaties op site SCK CEN
opgedeeld (via tabbladen) naargelang de fase waarin ze zich bevinden eind 2020:

- ONTMANTELD
- IN ONTMANTELING
- IN EXPLOITATIE

Voor elke fase worden de gerealiseerde ontmantelingsactiviteiten kort beschreven en geeft
de completion rate in percentage de status van de uitgevoerde activiteiten weer.

De activiteiten kunnen betrekking hebben op:

- Uitgevoerde decontaminatie- en/of ontmantelingswerken van buiten dienst gestelde
installaties en gebouwen.

- Uitgevoerde decontaminatie- en/of ontmantelingswerken van installaties en/of
lokalen tijdens de exploitatiefase.

Begin jaren negentig werd een nieuw onderzoekscentrum VITO (VITO: Vlaamse Instelling
voor Technologisch Onderzoek) opgericht?® dat alle niet-nucleaire activiteiten van het SCK
CEN overnam.

Deze opsplitsing had tot gevolg dat vier nucleaire installaties gesaneerd moesten worden
voor overdracht naar het VITO. Het betrof de gebouwen FYS, MET, SCH (Blok 3) en het
BIO-complex met de uitzondering van de BIO-hoeve. De sanering vond plaats midden jaren

26 ref, ‘“Technisch passief SCK CEN - Uitvoering 1989-2020 R-9189’

27 ref. SCK CEN R-8820, 2021-07-06

28 ref. Programme 2023-2027 (ref. SCK CEN R-9198, 2022-05-09

2% Decreet van 23/01/1991 betreffende de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek
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negentig, behalve voor het BIO-complex (2001-2004). Deze gebouwen zijn dus
gedenucleariseerd en overgedragen aan VITO die deze gebouwen heeft aanvaard. Voor
deze ontmantelde gebouwen bedraagt de completion rate 100% voor wat het passief SCK
CEN betreft.

Het enige complex waarvan de ontmanteling momenteel loopt (sinds 1990), betreft de
BR3-onderzoeksreactor. De completion rate bedraagt 80%. De meeste decontaminatie- en
ontmantelingswerken aan BR3 werden uitgevoerd.

Het merendeel van de gebouwen op de site van SCK CEN is nog in exploitatie. De
completion rate eind 2020 van uitrustingen (bijv. zuurkasten, handschoenkasten, cellen,
meubilair, apparatuur, werktuigen), infrastructuur (gebouwelementen, nutsvoorzieningen,
bio-afschermingen...), experimenten, radioactieve materialen (bijv. bronnen) en
reactoronderdelen (kuip en interne delen, circuits, tanks, afschermingen,...) (waar van
toepassing) is nog beperkt.

Voor elke familie is er een voltooiingspercentage vastgesteld als “de reeds verwerkte massa
gedeeld door de som van de reeds verwerkte massa's en de nog te verwerken massa's”.
Massa’s zijn de hoeveelheden die uit een inrichting moeten worden verwijderd, wil deze als
ontmanteld worden beschouwd. Verwerkte massa’s zijn hoeveelheden die of afgevoerd zijn

of niet meer behoren tot het technisch passief SCK CEN.

Dit betekent dat bijvoorbeeld het radioactieve betonpuin afkomstig van de ontsmetting van
wanden/vloeren maar dat nog aanwezig is op de site van het SCK CEN, beschouwd wordt
alsnog te verwerken massa. Daarom zijn de voltooiingspercentages een onderschatting
van de realiteit. Voor meer gedetailleerde informatie hierover wordt verwezen naar Bijlage
1 - Tabel SCK CEN.

2.4.2. Ontmantelingsafval en afvalloten site

In Bijlage 1 - Tabel SCK CEN worden de voornaamste verwerkte en/of geconditioneerde
afvalfracties weergegeven alsook het percentage van het afval dat getransfereerd werd
(completion rate) naar Belgoprocess in de periode 1989-2020.

Het afval afkomstig van de sanering van de vier nucleaire installaties van het SCK CEN
voor overdracht naar het VITO (FYS, MET, SCH (Blok 3) en het BIO-complex) betreft
voornamelijk ontmantelingsafval dat ondertussen geconditioneerd werd door Belgoprocess
en opgeslagen ligt in de hiervoor bestemde opslaggebouwen. De completion rate van het
getransfereerde radioactieve afval bedraagt voor deze installaties 100%.

Het afval afkomstig van het BR3-reactorcomplex wordt onderscheiden in een
brandstofgedeelte en een niet-brandstofgedeelte. Niettegenstaande de BR3-brandstof
initieel gedeclareerd werd als afval, wordt vandaag als referentiescenario gekeken of het
niet verder kan worden opgewerkt. Als de opwerking niet doenbaar is, moet de brandstof
als afval geconditioneerd en verpakt worden voorafgaand aan de berging ervan. Dit
verklaart waarom op dit ogenblik de completion rate als 0% wordt beschouwd. Deze
brandstof wordt tijdelijk opgeslagen in containers in gebouw 156X bij Belgoprocess.

Het merendeel van het afval afkomstig van de ontmanteling van de BR3-complex werd
geconditioneerd (uitgezonderd de MEDOC-vloeistoffen en ontmantelingsafval waarvoor nog
geen referentiebeheerscenario bestaat) en opgeslagen in de voorziene opslaggebouwen
van Belgoprocess. Hiervan werd reeds 80% aanvaard door NIRAS (dit is niet het geval voor
de meeste HAVA/MAVA, de geconditioneerde harsen en een deel van de MEDOC-
effluenten).

De overige reactoren zijn nog in exploitatie. Het brandstofgedeelte van de BR2-reactor en
behorende tot het passief SCK CEN werd volledig opgewerkt en ligt opgeslagen in de
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voorziene opslaggebouwen te Belgoprocess. De completion rate bedraagt 100%, omdat
het afval volledig werd getransfereerd naar NIRAS. De BR1-reactor draait nog steeds met
de eerste lading. De VENUS-reactor gebruikt eveneens brandstofnaalden die tot het
technisch passief behoren.

Het merendeel van het overige KTM (HEU, Pu en MOX) van LHMA en SCH werd afgevoerd
naar DOE (Department of Energy) in de VSA in 2014. Ook materialen van Belgoprocess en
JRC-Geel werden in de handschoenkasten van SCH te SCK CEN verwerkt, geconditioneerd
en verpakt. JRC-Geel en Belgoprocess hebben hun deel van de kosten van het project
gedragen pro rata van hun afgevoerde hoeveelheden. De kosten ten laste van het technisch
passief zijn terug te vinden onder ‘SITE".

Het grootste gedeelte van het niet-brandstofafval afkomstig van de overige reactoren en
gebouwen die nog in exploitatie zijn, werd na acceptatie door NIRAS overgebracht naar
Belgoprocess om als geconditioneerd afval opgeslagen te worden in de voorziene
opslaggebouwen. De completion rate bedraagt ongeveer 90%.

2.5. Financieel - AS IS
2.5.1. Ontvangsten

Zoals aangegeven in hoofdstuk 2.1 bepaalt het KB van 16 oktober 19913° dat er een
jaarlijkse dotatie diende te worden gestort tot en met 2019 op een speciale rekening van
NIRAS.

Sinds 2008 werden er geen stortingen in het fonds vanuit de algemene uitgavenbegroting
meer uitgevoerd.

Daarnaast behoren ook de financiéle opbrengsten tot de ontvangsten van het fonds, dit is
het verschil tussen de opbrengsten uit financiéle beleggingen minus de financiéle lasten
met betrekking tot deze beleggingen, bankkosten en diverse.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de evolutie van ontvangsten voor de beide
categorieén per vijf jaar (in euro, in courante waarden).

30 KB van 16 oktober 1991 houdende de regelen betreffende het toezicht op en de subsidiéring van het SCK
CEN en tot wijziging van de statuten van dit Centrum
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Tabel 1. AS IS Passief SCK CEN: ontvangsten

Periode Stortingen Financiéle Totaal
opbrengsten
1989-1993 68.641.717 9.538.176,92 78.179.894
1994-1998 47.992.186,40 15.632.362,13 63.624.549
1999-2003 85.349.740,18 19.407.825,78 104.757.566
2004-2008 60.355.764,29 22.082.637,25 82.438.402
2009-2013 19.153.623,84 19.153.624
2014-2018 13.410.988,38 13.410.988
2019-2020 1.878.111,18 1.878.111
Totaal 262.339.407,87 | 101.103.825,47 | 363.443.233
2.5.2. Uitgaven - de gebruikte kostenstructuur

Voor het berekenen van de actuals (in M€) tot eind 2020 wordt gebruik gemaakt van de

volgende kostenopdeling:

Ontmantelings- en
beheerkosten SCK CEN

De ontmantelingskosten van SCK CEN voor decontaminatie
en ontmanteling, karakterisering, hergebruik en vrijgave
van materialen, opwerking van gebruikte brandstof en
vervoer van materialen en afval, alsook de beheerkosten
van juridische en contractuele verplichtingen
(vergunningen, ontmantelingsplan en rapport,
erkenningsdossiers voor het afval, vrijgavedossiers,
honorarium en retributies FANC en NIRAS) tot eind 2020.

Afvalbeheerkosten NIRAS

De kosten van NIRAS gerelateerd aan het radioactieve
afvalbeheer door NIRAS en Belgoprocess (excl. V/C, opslag
en berging) tot eind 2020.

De kosten aan een bepaald eenheidstarief gerelateerd aan
de verwerking en de conditionering van het geproduceerde

ViE afval, met inbegrip van de Dbijdrage aan de
capaciteitsreservatie tot eind 2020.
Opsla De kosten gerelateerd aan de opslag van het afval
psiag (retributies aan de opslag via FLTOPS) tot eind 2020.
De kosten gerelateerd aan de berging van het verwerkte
Berging afval (retributies aan de berging via FLTSUR/FLTGEOQO) tot

eind 2020.

De kosten opgenomen in de tabellen zijn uitgedrukt in courante waarden.
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2.5.3. Overzicht van de totale uitgaven

In alle fasen wordt een onderscheid gemaakt tussen de kosten gerelateerd aan activiteiten
betreffende het gebouw of installatie met inbegrip van de voorbereidende werken
gerelateerd aan het afvalbeheer (enkel voor SCK CEN) (groene kleur in Bijlage 1) en de
kosten van activiteiten gerelateerd aan het beheer van de verschillende afvalstromen
(brandstof- en niet-brandstofgedeelte) (blauwe kleur in de Bijlage 1).

De beheerkosten van NIRAS betreffen de kosten die geboekt werden door NIRAS op het
passief SCK CEN. Voor het administratieve beheer van het technisch passief bedragen de
kosten 7,01 ME.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de uitgaven tot eind 2020 voor de ontmantelde
installaties, de installaties in ontmanteling en in exploitatie.

Tabel 2. AS IS passief SCK CEN: totaal uitgaven

1o b OZlmeTee(Iairng AWEIEs V/C Opslag Berging
(excl. btw) SCK CEN NIRAS
Ontmanteld 1,19 0,25 0,63 0,04 0,21
In ontmanteling 145,19 22,78 13,64 0,94 3,66
In exploitatie 87,45 14,67 9,32 15,08 11,66
SUBTOTAAL 233,83 37,7 23,59 16,06 15,53
Niet aan gebouwen 7 80
toewijsbare kosten !
Beheerkosten NIRAS 7,01
TOTAAL 336,52

De totale kosten opgesplitst tussen ontmantelings- en exploitatiewerken enerzijds en het
afvalbeheer anderzijds, kan als volgt worden samengevat:

Tabel 3. AS IS passief SCK CEN: uitgaven opgesplitst tussen ontmantelings- en
afvalkosten

Kosten tot eind Ontmantelingskosten Afvalkosten
2020
(in M€) 240,85 95,68
TOTAAL 336,53

In de hoofdstukken 2.5.4. en 2.5.5. wordt bijkomend een meer gedetailleerd overzicht
gegeven de kosten gerelateerd aan de activiteiten betreffende de gebouwen (de
ontmantelings- en exploitatiewerken) en de kosten gerelateerd aan het afvalbeheer.
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2.5.4. Uitgaven gerelateerd aan gebouwen en installaties

Voor de ontmantelde gebouwen, de gebouwen in ontmanteling en de gebouwen of
installaties in exploitatie betreft dit de ontmantelingskosten onder de exploitatievergunning
(ontmantelingsvergunning voor BR3) en de beheerkosten aangegaan door SCK CEN tot
einde 2020.

De ontmantelingskosten van SCK CEN betreffen de decontaminatie en de ontmanteling, de
karakterisering, het hergebruik en de vrijgave van materialen, de opwerking van gebruikte
brandstof en het vervoer van materialen en afval. De kosten omvatten de uren, aankopen,
investeringen en onderaannemingen gerelateerd aan de saneringsoperaties, met inbegrip
van de voorbereidende werken voorafgaand aan de overdracht van de nucleaire materialen
en het afval aan NIRAS voor verder beheer.

De beheerkosten hebben betrekking op de juridische en de contractuele verplichtingen
(vergunningen, ontmantelingsplan en rapport, erkenningsdossiers voor het afval,
vrijgavedossiers, honorarium en retributies FANC en NIRAS) tot eind 2020.

De kosten (actuals) in ME gerelateerd aan de beheerkosten en de ontmantelingsoperaties
tot eind 2020 worden voor de ontmantelde gebouwen, de gebouwen in ontmanteling en
de gebouwen of installaties in exploitatie samengevat in onderstaande tabel:

Tabel 4. AS IS passief SCK CEN: Uitgaven gerelateerd aan gebouwen

. Ontmantelings- en
Feee I AIKE beheerkosten (in ME)
ONTMANTELDE GEBOUWEN
Gebouw FYS 0,04
Gebouw MET 0,34
Gebouw SCH Blok 3 0,07
Gebouw RDB of BIO 0,75
subtotaal 1,2
GEBOUWEN IN ONTMANTELING
BR3-complex 145,19
subtotaal 145,19
GEBOUWEN IN EXPLOITATIE
BR1-complex (incl. VENUS) 1,94
BR2-reactor 48,90
LHMA-gebouw 8,61
SCH-gebouw 7,11
CBZ 0,53
GKD-complex (incl. KAL en BIO-hoeve) 0,03
TCH-complex 5,20
SITE 15,13
subtotaal 87,45
Beheerkosten NIRAS 7,01
SUBTOTAAL 240,85
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2.5.5. Uitgaven gerelateerd aan afval

De kosten gerelateerd aan het beheer van het radioactieve afval door NIRAS van de
ontmantelde, in ontmanteling of in exploitatie zijnde gebouwen en installaties tot eind

2020, betreffen:

o de kosten aangegaan door NIRAS (excl. V/C, opslag en berging);

o de kosten gerelateerd aan de verwerking en de conditionering van het
geproduceerde afval aan een bepaald eenheidstarief, met inbegrip van de

capaciteitsreservatie;

o de kosten gerelateerd aan de opslag van het afval (retributies aan de opslag

via FLT);

o de kosten gerelateerd aan de berging van het opgeslagen afval (retributies

aan de berging via FLT).

De uitgaven voor het afvalbeheer van de ontmantelde, in ontmanteling en in exploitatie

zijnde gebouwen eind 2020 bedragen:

Tabel 5: AS IS passief SCK CEN: uitgaven gerelateerd aan afval

Afvalkosten

Afvalkosten

Fase in ALC brandstof geen brandstof
(in M€) (in M€)
ONTMANTELDE GEBOUWEN
Gebouw FYS - 0,05
Gebouw MET - 0,36
Gebouw SCH Blok 3 - 0,00
Gebouw RDB of BIO - 0,72
GEBOUWEN IN ONTMANTELING
BR3-complex | 5,46 35,56
GEBOUWEN IN EXPLOITATIE
BR1-complex (incl. VENUS) 0,00 2,51
BR2-reactor 27,80 2,37
LHMA-gebouw 0,00 8,43
SCH-gebouw 0,00 8,83
CBZ - 0,20
GKD-complex (incl. KAL en BIO-hoeve) - 0,12
TCH-complex 0,02 0,03
SITE 0,00 0,42
Niet aan gebouwen toewijsbare kosten 2,80
SUBTOTAAL 95,68
2.5.6. Saldo van het fonds

Onderstaande tabel geeft het saldo van het fonds op 31/12/2020, met een opsplitsing

van de ontvangsten en uitgaven per vijf jaar:
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Tabel 6: AS IS Passief SCK CEN: saldo van het fonds

[EUR) Periode Ouverture (Debut | Wersements | Total Met Facture | Revenus (hors | Fonds disponibles
Quinguennzle periode) appels de Fonds) | [Compte 17) Fin
de Periode
19E89-1923 - E38.841.717,00 -15.402 439,02 B.53E.175,02 E2.777.454, 80
1554-11%F 62.777.454,89 47.892.186,40 | -32.323.988,57 15.632.362,13 | B7.078.0533,85 1
1558-2003 B7.078.033,85 B5.349.740,18 -53.813.144.57 19.407.525,78 13E.022 555,23
2004-2008 138 022 555,23 60.355.764,29 -5 979 ZET. 50 22 OR2. 637,25 165481 68927
2009-2013 165 481 689,27 - -52.853.735, 20 19.155.623,84 131 TE1.55391
2014-2018 131 .7E1 553,91 - -101.775.797,53 13.410.588,328 43.416.744,35
2019-2020 | 43.416.743.35 - | -1B37E20551 | 1ETELILIE | 2631654003 |
TOTAL 262.339.407 B7 | -336.526.584,31 101.103.825,47 26.916.649,05

In bovenstaande tabel wordt het saldo eind 2020 opgenomen, het saldo van het op
31/12/2021 beliep 16.012 keuro.

2.6.

2.6.1.

Financieel - TO BE

Gebruikte kostenstructuur

Voor de berekening van de cost to complete (in M€) vanaf 2021 wordt gebruik gemaakt
van de onderstaande kostenopdeling. Zoals aangegeven in de inleiding wordt er gewerkt

met een overnight kost.

Ontmantelings- en
beheerkosten SCK CEN

De toekomstige ontmantelingskosten van SCK CEN voor
decontaminatie en ontmanteling, karakterisering,
hergebruik en vrijgave van materialen, opwerking van
gebruikte brandstof en vervoer van materialen en afval,
alsook de beheerkosten van juridische en contractuele
verplichtingen (vergunningen, ontmantelingsplan en
rapport, erkenningsdossiers voor het afval,
vrijgavedossiers, honorarium en retributies FANC en
NIRAS) vanaf 2021.

Contingency SCK CEN

De voorziene contingency op de toekomstige
ontmantelings- en beheerkosten van SCK CEN vanaf 2021.

Afvalbeheerkosten NIRAS

De toekomstige kosten van NIRAS gerelateerd aan het
radioactieve afvalbeheer door NIRAS en Belgoprocess
(excl. V/C, opslag en berging) vanaf 2021.

Contingency NIRAS

De voorziene contingency op de overige toekomstige
kosten van NIRAS gerelateerd aan het afvalbeheer door
NIRAS en Belgoprocess (excl. V/C, opslag en berging)
vanaf 2021.

Vv/C

De toekomstige kosten gerelateerd aan de verwerking en
de conditionering van het geproduceerde afval (retributies
aan de opslag via FLTOPS) vanaf 2021.
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De toekomstige kosten gerelateerd aan de opslag van het

Opslag afval (retributies aan de opslag via FLTOPS) vanaf 2021.

De toekomstige kosten gerelateerd aan de berging van het
verwerkte afval (retributies aan de berging via
FLTSUR/FLTGEOQ) vanaf 2021.

Berging

2.6.2. Totaal toekomstige uitgaven

Ook voor de toekomstige kosten wordt er in de bijlage 1 — Tabel SCK CEN het onderscheid
gemaakt tussen de kosten gerelateerd aan activiteiten betreffende het gebouw of
installatie met inbegrip van de voorbereidende werken gerelateerd aan het afvalbeheer
(enkel voor SCK CEN) (groene kleur in Bijlage 1) en de kosten van activiteiten gerelateerd
aan het beheer van de verschillende afvalstromen (brandstof- en niet-brandstofgedeelte)
(blauwe kleur in de Bijlage 1).

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de toekomstige uitgaven vanaf 2021 voor de
ontmantelde installaties, de installaties in ontmanteling en in exploitatie.

Tabel 7. TO BE passief SCK CEN.: totale uitgaven

Ontmanteling . )
In ME Contingency | Afvalbeheer | Contingency .
(excl. btw) o pefeer | scK CEN NIRAS NIRAS V/C | Opslag | Berging
Ontmanteld - - - - - - -
In ontmanteling 95,84 9,87 4,57 1,52 0,53 3,28 6,24
In exploitatie 322,76 33,23 87,14 23,35 15,92 7,30 116,35
SUBTOTAAL 418,6 43,1 91,71 24,87 16,45 10,58 122,59
Saldo leidende
beginselen (*) 9,97 23,89
Beheerkosten
NIRAS 8,0
Nog niet
getransfereerde 11,8
GA-kosten (**)
TOTAAL 781,56

(*) Saldo leidende beginselen 2023-2027
(**) De niet getransfereerde GA-kosten op basis van de retributies 2023 bedragen 22,5 M€.

Het saldo van de leidende beginselen bedraagt voor de periode 33,859 ME.

Met betrekking tot de leidende beginselen, door de wijziging van het koninklijk
besluit van 30 maart 1981 worden de hiaten in de financiering van het
langetermijnbeheer opgevuld en is de stabiliteit ervan gegarandeerd, aangezien ze
het behoud van het contractuele systeem formaliseert.

De leidende beginselen die door deze wijziging worden vastgesteld, bepalen onder
andere dat de retributies verschuldigd zijn door de producenten zolang niet alle
kosten die noodzakelijk zijn voor het langetermijnbeheer van hun afval gedekt zijn.
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En ook al moeten de retributies in principe nog altijd gestort worden op het ogenblik
van de overname van het afval door NIRAS, mag deze laatste voortaan vervroegde
stortingen vragen, om er zeker van te zijn dat ze op elk moment over voldoende
middelen beschikt en zo de continuiteit van het beheer op lange termijn te
verzekeren.

Aangezien het onmogelijk is om de eventuele onderfinancieringen voortdurend door
te berekenen in de kosten van de overname van het toekomstige afval, bepalen de
leidende beginselen voortaan dat de berekening van de retributies niet alleen op
het geplande afval moet steunen, maar ook op het afval dat al overgenomen is. Als
op het ogenblik van de berekening wordt vastgesteld dat de geheven middelen niet
volstaan om de activiteiten inzake het beheer op lange termijn te dekken, moet het
verschil worden bijgepast volgens de regels die NIRAS en de producenten
overeengekomen zijn.

In juni 2022 werden de nieuwe ‘afrekeningen leidende beginselen’ berekend op
basis van de technisch-financiéle inventaris (inventaris op 31 december 2020) en
nieuwe retributies van toepassing vanaf 2023. De nieuwe afrekeningen bedragen
voor het passief SCK CEN:

- voor opslag in gebouw 136X: 5,877 MEUR2020

- voor opslag in de gebouwen 150X en 151X: 1,133 MEUR2020
- voor opslag in gebouw 127X bunker 4: 2,964 MEUR2020

- voor oppervlakteberging: 7,074 MEUR2020

- voor geologische berging: 16,811 MEUR2020

Deze afrekeningen worden jaarlijks herzien volgens dezelfde herzieningsformules
als de overeenkomstige herzieningsformules voor de retributies.

De beheerkosten van NIRAS betreffen de kosten voor het afvalbeheer die niet toewijsbaar
zijn aan specifieke gebouwen en die geboekt worden door NIRAS op het passief SCK CEN.
Voor het administratief beheer van het technisch passief bedragen de kosten 8 M£.

De corresponderende kosten voor oppervlakteberging en geologische berging voor de niet-
getransfereerde (financieel) volumes geconditioneerd afval ten laste van het passief SCK
CEN bedragen 11,8 ME (deze raming is ondertussen herzien naar 22,5 M€ op basis van de
retributies 2023).

In de onderstaande tabel wordt de totale toekomstige uitgaven opgesplitst tussen de
uitgaven gerelateerd aan de gebouwen (ontmantelings- en exploitatiewerken) enerzijds en
het de uitgaven gerelateerd aan het afvalbeheer anderzijds:

Tabel 8. TO BE passief SCK CEN: uitgaven opgesplitst tussen ontmantelings- en
afvalkosten

Ontmantelingskosten Afvalkosten
Kosten vanaf 2021
(in ME)
469,69 311,85
TOTAAL 781,54

In de hoofdstukken 2.6.3. en 2.6.4. wordt een meer gedetailleerd overzicht gegeven van
de toekomstige uitgaven gerelateerd aan de activiteiten betreffende de gebouwen en de
uitgaven gerelateerd aan het afvalbeheer.
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2.6.3. Toekomstige uitgaven gerelateerd aan gebouwen

Voor gebouwen en installaties in ontmanteling en in exploitatie betreft dit de
ontmantelingskosten onder de exploitatievergunning (ontmantelingsvergunning voor BR3)
en de beheerkosten aangegaan door SCK CEN vanaf 2021.

De ontmantelingskosten van SCK CEN betreffen de decontaminatie en de ontmanteling, de
karakterisering, het hergebruik en de vrijgave van materialen, de opwerking van gebruikte
brandstof en het vervoer van materialen en afval. De kosten omvatten de vergoeding voor
de uren, aankopen, investeringen en onderaanneming gerelateerd aan de
saneringsoperaties, met inbegrip van de voorbereidende werken voorafgaand aan de
overdracht van de nucleaire materialen en het afval aan NIRAS voor verder beheer.

De beheerkosten hebben betrekking op de juridische en de contractuele verplichtingen
(vergunningen, ontmantelingsplan en rapport, erkenningsdossiers voor het afval,
vrijgavedossiers, honorarium en retributies FANC en NIRAS) vanaf 2021.

De voorziene contingency op de toekomstige ontmantelingskosten bedraagt 10%.

Een groot deel van de decontaminatie- en ontmantelingswerken van het BR3-complex werd
uitgevoerd in de periode 1990-2021. In de periode 2022-2027 zullen de decontaminatie-
en ontmantelingswerken gefinaliseerd worden en zal het BR3-complex conventioneel
worden afgebroken. Een groot deel van de toekomstige kosten betreft voorbereidende
werken door SCK CEN voorafgaand aan de overdracht van de verbruikte BR3-
brandstofelementen aan NIRAS, in afwachting van opwerking buiten Belgié of berging na
herconditionering. Voorbeelden van voorbereidende werken zijn: recupereren en testen
van de naalden met het oog op opwerking, bepalen van de residuele fractie op de hulzen,
criticaliteitsprobleem, ...

De overige complexen en gebouwen zijn nog in exploitatie, waardoor het merendeel van
de saneringskosten toekomstige kosten zijn.

Het stuur- en toezichtcomité van het Passief SCK CEN heeft in oktober 1995 beslist dat de
BR2-Be Nr. 2-berylliummatrix die gedurende de “refurbishment” 1995-1996 verwijderd
werd, ten laste van het "Neo-Technisch Passief” van het SCK CEN valt. Dit "Neo-Technisch
Passief” maakt geen deel uit van het technisch passief SCK CEN ten laste van de federale
Staat.

Tijdens de vergadering van 30 oktober 2015 heeft het stuur- en toezichtcomité van het
technisch passief van het SCK CEN ingestemd met het voorstel van het SCK CEN dat ook
de lasten van de BR2-Be Nr. 3-matrix volledig worden gedragen door het "Neo-Technisch
Passief" van het SCK CEN en dat het Technisch Passief SCK CEN de kosten van het
ontmantelen van de laatste berylliummatrix BR2-Be Nr. 4 (d.w.z. deze aanwezig in de
reactor op het moment van zijn definitieve stopzetting) zal dragen.

Het spreekt voor zich dat er geen toekomstige kosten meer zijn voor de reeds ontmantelde
gebouwen.

De cost to complete voor de gebouwen in ontmanteling en in exploitatie bedraagt inclusief
contingency:
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Tabel 9. TO BE passief SCK CEN. Uitgaven gerelateerd aan gebouwen

Ontmantelings- en
Fase in ALC beheerkosten (in M€)
(incl. contingency)
GEBOUWEN IN ONTMANTELING
BR3-complex | 105,71
GEBOUWEN IN EXPLOITATIE
BR1-complex (incl. VENUS) 86,08
BR2-reactor 221,56
LHMA-gebouw 19,43
SCH-gebouw 8,07
CBZ 0,02
GKD-complex (incl. KAL en BIO-hoeve) 1,50
TCH-complex 0,03
SITE 19,29
Beheerkosten NIRAS 8,0
SUBTOTAAL 469,69
2.6.4. Toekomstige uitgaven betreffende het afval

De toekomstige kosten gerelateerd aan het beheer van het radioactieve afval door NIRAS
van de in ontmanteling of in exploitatie zijnde gebouwen en installaties vanaf 2021,
betreffen:

o De toekomstige kosten aangegaan door NIRAS (excl. V/C, opslag en
berging).
De contingency op deze toekomstige kosten.

o De toekomstige kosten gerelateerd aan de verwerking en de conditionering
van het geproduceerde afval aan een bepaald eenheidstarief.

o De toekomstige kosten gerelateerd aan de opslag van het afval (retributies
aan de opslag via FLT).

o De toekomstige kosten gerelateerd aan de berging van het opgeslagen afval
(retributies aan de berging via FLT).

Ook voor de toekomstige afvalkosten wordt een onderscheid gemaakt in een
brandstofgedeelte en een niet-brandstofgedeelte.

De VENUS-brandstof is gelijkaardig aan de brandstof van de BR3-reactor waardoor ook
deze brandstof in aanmerking kan komen voor opwerking buiten Belgié. Hiervoor zal een
haalbaarheidsstudie worden opgestart. Voor de BR1-brandstof zijn studies lopende
betreffende het langetermijnbeheer ervan. Alle brandstofelementen van de BR2-reactor
die ten laste zijn van het passief SCK CEN werden verwerkt.

De meeste complexen en gebouwen zijn nog in exploitatie, waardoor het merendeel van
de afvalbeheerkosten toekomstige kosten zijn.

De cost to complete voor het afvalbeheer van de gebouwen in ontmanteling en in
exploitatie bedraagt inclusief contingency:
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Tabel 10. TO BE passief SCK CEN: uitgaven betreffende het afval

Afvalkosten Afvalkosten
Fase in ALC brandstof geen brandstof
(in M€) (in M€)
ONTMANTELDE GEBOUWEN
Gebouw FYS - -
Gebouw MET - -
Gebouw SCH Blok 3 - -
Gebouw RDB of BIO - -
GEBOUWEN IN ONTMANTELING
BR3-complex | 7,64 8,49
GEBOUWEN IN EXPLOITATIE
BR1-complex (incl. VENUS) 10,37 25,88
BR2-reactor 15,78 146,70
LHMA-gebouw 0,07 9,58
SCH-gebouw 5,87 19,64
CBZ - 0,01
GKD-complex (incl. KAL en BIO-hoeve) - 2,37
TCH-complex 0,00 0,09
SITE 0,03 13,67
39,76 226,43
Saldo leidende beginselen 2023-2027 33,86
Nog niet getransfereerd GA-kosten (*) 11,8
SUBTOTAAL 311,85

(*) De niet getransfereerde GA-kosten op basis van de retributies 2023 bedragen 22,5 M€.

2.6.5. Overzicht van de toekomstige uitgaven per vijf jaar

Onderstaande tabel geeft een indicatie van de meerjarenplanning en is gebaseerd op de
nota “Programme 2023-2027" van het SCK.

Voor de periode 2023-2027 bedraagt het vijfjarenbudget 99,6 M€ in courante waarde.

De verdeling per vijf jaar voor de periode 2028-2060 wordt in onderstaande tabel
weergegeven. Deze vijfjarenbudgetten worden weergegeven in M€2020.
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Tabel 11. TO BE passief SCK CEN: raming uitgaven per Vviif jaar

Vijfjarenperiode M€2020
2028-2032 66,38
2033-2037 58,18
2038-2042 124,20
2043-2047 142,73
2048-2052 105,34
2053-2057 79,72
2058-2062 83,31

TOTAAL 659,86

De cijfers wijken af van de totalen opgenomen in Bijlage 1 — Tabel SCK CEN gelet op het
feit dat:

- De jaren 2021 en 2022 ontbreken;
- Er voor 2023-2027 gerekend wordt in courante euro (dus incl. inflatie);
- Er voor 2028-2060 gerekend wordt in euro 2020.
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3. Nucleair passief BP1/BP2

3.1. Het passief in perspectief
3.1.1. Site BP 1

De huidige NIRAS-site BP1 bevindt zich op de voormalige Eurochemic site. Eurochemic
(European Company for the Chemical Processing of Irradiated Fuels) werd via een
internationale Conventie opgericht op 20 december 1957 en ging van kracht op 27 juli
1959. De indienststelling van de installaties en de start van de exploitatie vond plaats in
de periode 1966-1968.

De installaties dienden enerzijds voor de chemische opwerking van bestraalde splijtstoffen
en anderzijds als onderzoeks- en ontwikkelingslaboratoria. Eurochemic werkte een zeer
innovatief onderzoeksprogramma uit dat leidde tot baanbrekende vooruitgang op het vilak
van nucleaire opwerking. Opwerking is een term die in de nucleaire industrie gebruikt wordt
voor de terugwinning van nog bruikbare splijtstoffen uit gebruikte kernbrandstof. Tijdens
dit chemische recyclageproces worden nog bruikbaar uranium en plutonium gescheiden
van de niet meer bruikbare splijtingsproducten. Dankzij deze opwerking kan vandaag 97
% van het plutonium en uranium teruggewonnen worden om nieuwe kernbrandstof te
maken.

In 1974 werden de oorspronkelijke exploitatieactiviteiten stopgezet. Met zijn capaciteit van
maximaal 60 ton per jaar kon Eurochemic op industriéle schaal onmogelijk wedijveren met
de grote nationale opwerkingsprojecten in Duitsland en Frankrijk. In 1975 werd een eerste
maal beslist om Eurochemic voorlopig stil te leggen. Tien jaar lang zou de fabriek in het
ongewisse blijven over haar toekomst. Eind 1978 sloot de Belgische regering een
principeakkoord voor de overname van de installaties met de intentie uitsluitend in de
Belgische behoeften te voorzien.

In de Conventie van 26 november 1984 aangaande de oprichting van Belgoprocess (toen
‘Belgium reprocessing’, als dochtermaatschappij van NV Synatom) nam de Belgische Staat
alle saneringskosten voor de Eurochemic-installaties op zich. Aanvankelijk werd
Belgoprocess opgericht om de installaties van Eurochemic opnieuw in gebruik te nemen,
en de installaties nadien te ontmantelen na het beéindigen van de exploitatie.

Tot het heropstarten is het echter niet meer gekomen, want in 1985 werd uiteindelijk
besloten Eurochemic onherroepelijk te sluiten. De site en de installaties van Eurochemic
werden eigendom van de Belgische Staat.

Eind 1986 droeg de Belgische Staat NIRAS op om alle aandelen van Belgoprocess over te
nemen, de installaties en het afval afkomstig van de exploitatie van Eurochemic te beheren
en buiten gebruik gestelde gebouwen en installaties te ontmantelen.

Daarbij werd Belgoprocess overgedragen aan NIRAS en belast met de exploitatie en de
sanering van de site. Zo werd de site van Eurochemic, site BP1 en werd voorzien een
erfpachtovereenkomst af te sluiten tussen NIRAS en de Belgische Staat.

De erfpachtovereenkomsten voor site BP1 werden uiteindelijk pas op 17 maart 2010
afgesloten voor een periode van 50 jaar en voorzagen een door NIRAS aan de Belgische
Staat te betalen canon van respectievelijk 100.000 EUR en 1 EUR in de economische
voorwaarden van het jaar 2010.
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3.1.2. Site BP2

De huidige NIRAS-site BP2 werd in de periode 1957-1959 gebouwd door het Studiecentrum
voor Kernenergie (SCK CEN) dat er zijn diensten voor de behandeling van radioactief afval
in onderbracht. In 1986 kwamen NIRAS en SCK CEN overeen om de verwerkings- en
conditioneringsinstallaties van de afdeling Waste van SCK CEN samen te beheren, in
afwachting van de oprichting van een nieuwe structuur. Deze structuur had de basis kunnen
vormen van een gemeenschappelijke dochtermaatschappij voor het beheer van radioactief
afval afkomstig van diverse producenten uit de elektriciteitssector en de sector van de
brandstofcyclus: het overkoepelende orgaan ‘Waste Information Management Board
(WIMB)".

De zaak Transnuklear maakte echter een einde aan de herstructurering van de
beheersactiviteiten voor radioactief afval op de site van Mol-Dessel. Deze zaak bracht de
Belgische Staat er in 1989 toe de eigendom van de site en de installaties van de afdeling
Waste van het SCK CEN (voor de verwerking, de conditionering en de opslag van
geconditioneerd en niet-geconditioneerd afval) aan NIRAS over te dragen.

Steunend op het Koninklijk Besluit van 30 maart 1981 aangaande de oprichting van NIRAS,
werd op 19 december 1990 door het Ministerie van Economische Zaken, het SCK CEN en
NIRAS een conventie ondertekend waarbij NIRAS eigenaar werd van de huidige site BP2,
en de Belgische Staat de financiering op zich nam van het aanwezige passief tot 1 januari
1989. De exploitatie van de site werd eveneens aan Belgoprocess toevertrouwd, die het
betrokken personeel van SCK CEN overnam.

Tegelijk werd door de Belgische Staat, NIRAS, Synatom en de Belgische
elektriciteitsproducenten ook een conventie ondertekend aangaande de creatie, het beheer
en de financiering van de saneringsfondsen voor de huidige sites BP1 en BP2 van
Belgoprocess tot in het jaar 2000 samen met de principes voor de financiering van het
passief na deze datum.

3.1.3. Beheer en financiering

Het beheer van de nucleaire passiva BP1 en BP2 werd het voorwerp van een overeenkomst
tussen de Belgische Staat en NIRAS van 23 juni 2005 dat de financiering en de opvolging
van de fondsen voor de sanering van het passief BP1 (ex-Eurochemic) en het passief BP2
(ex-Waste-departement van het SCK CEN) regelt en die alle voorgaande overeenkomsten
vervangt.3!

De Belgische Staat vertrouwt de saneringsactiviteiten van het passief BP1/BP2 toe aan
NIRAS. De uitvoering van de sanering van de passiva BP1 en BP2 vertrouwt NIRAS op zijn
beurt toe aan Belgoprocess nv., onder sturing, leiding en toezicht van NIRAS. Dit verloopt
via dienstencontracten tussen NIRAS en Belgoprocess.

Krachtens artikel 21bis van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt3? heeft de federale Staat zich verbonden tot de financiering van de
sanering van het passief BP1/BP2.

Sinds het koninklijk besluit van 24 maart 2003 tot bepaling van de nadere regels
betreffende de federale bijdrage tot financiering van sommige openbare dienst-
verplichtingen en van de kosten verbonden aan de regulering van en de controle op de

31 Ref. CCHO 2005-3130/00/00 van 23 juni 2005.
32 http://www.ejustice.just.feov.be/eli/wet/1999/04/29/1999011160/justel
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elektriciteitsmarkt33, ligt de structurele financiering van het passief BP1/BP2 vast via een
heffing op de verbruikte kWh (federale bijdrage), telkens voor een periode van vijf jaar.

De bedragen bestemd voor de financiering van de nucleaire passiva BP1 en BP2 werden
voor opeenvolgende perioden van vijf jaar vastgelegd bij koninklijk besluit:

e 55 miljoen euro per jaar (btw niet inbegrepen) voor de perioden 2004-2008 en
2009-2013, en

e 69 miljoen euro per jaar (btw niet inbegrepen) voor de perioden 2014-2018 en
2019-2023.34

3.2. Perimeter

3.2.1. Gebouwen en installaties
3.2.1.1. BP 1

In dit deel wordt een overzicht gegeven van de gebouwen en installaties behorende tot het
technisch passief BP1 op 31 december 1985.3° Gezien het groot aantal gebouwen en
installaties worden deze, in het kader van dit dossier, gegroepeerd weergegeven. Voor
meer gedetailleerde informatie wordt verwezen naar de nota ‘Evolutie van het passief
BP1/BP2 van 1986/1989 tot eind 2020’ (NIRAS, ref. 2022-0145).

1) Opslaggebouwen en -loodsen

- De Frisomatloods 101B bij gebouw 122X wordt gebruikt voor opslag van
materialen in kader van de ontmanteling van de gebouwen 105X/122X.

- De Frisomatloods 101C bij gebouw 104X wordt gebruikt voor vrijgavemetingen
van ontmantelingsmaterialen.

- Het receptie- en opslaggebouw 102X wordt nog gedeeltelijk gebruikt voor
decontaminatie. Het gebouw was bestemd voor de receptie en de opslag van
bestraalde splijtstoffen in afwachting van verdere behandeling in procesgebouw
101A.

-  Het opslaggebouw voor LEWC 105X werd gebruikt voor opslag van LEWC
(laagverrijkte afvalconcentraten) in horizontale opslagtanks.

- De opslaggebouwen 106A en 106B werden gebruikt voor filtratie en opslag van
uranylnitraatoplossingen, gebruikte solventen en plutoniumdioxide-poeder.

- De opslagtanks 107X werden gebruikt voor opslag van vloeibare chemicalién voor
verwerking in Eurochemic.

- De Frisomatloodsen 110T (westelijk) en 110U (oostelijk) zijn opslagloodsen
verhuurd aan Transnubel.

- Het opslaggebouw middelactief vioeibaar afval 121X werd gebruikt voor
opslag van middelactieve vloeistoffen afkomstig van de opwerking van de
bestraalde kernbrandstof en van de ontsmetting van de opwerkingsfabriek.

33 http://www.ejustice.just.feov.be/eli/besluit/2003/03/24/2003011181/justel

34 http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2003/12/19/2003011617/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2008/10/21/2008011492/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2014/01/26/2013011002/justel
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2018/12/19/2018015522/justel

35 Cf. Erfpachtovereenkomst van 17 maart 2010 tussen de Belgische Staat en NIRAS. Naast de terreinen bevat
de overeenkomst ook de lijst met gebouwen en installaties op site BP1 met de financi€le verantwoordelijken
voor de ontmanteling.
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-  Het opslaggebouw voor HEWC 122X werd gebruikt voor opslag van HEWC
(hoogverrijkte afvalconcentraten) in verticale opslagtanks, en voor opslag van
kerntechnisch materiaal.

- De opslagloods 123F bij gebouw 123Y werd gebruikt voor opslag van diverse
grondstoffen en gereedschappen bestemd voor gebouw 123X.

- Het opslaggebouw voor middel- en hoogactief vioeibaar afval 124X werd
gebruikt voor opslag in tanks van middelactief vloeibaar afval, geproduceerd tijdens
de opwerkingsoperaties en later tijdens ontsmettingscampagnes in de verschillende
gebouwen van site BP1. In een tank wordt nog middelactief vloeibaar afval
opgeslagen in afwachting van verdere behandeling.

- Het gebouw voor opslag van vast NGA 125X wordt gebruikt voor de interim
stockage van middelactief vast afval (MAVA).

-  Het opslaggebouw voor middelactief geconditioneerd afval 127X wordt
gebruikt voor opslag van middelactief gecementeerd en gebitumineerd afval in
opslagbunkers.

-  Het opslaggebouw voor hoogactief geconditioneerd afval 129X wordt
gebruikt voor opslag van verglaasd afval afkomstig van de PAMELA-installatie 131X.

Investeringen na 1988

Het opslaggebouw voor laagactief niet-geconditioneerd afval 153X wordt
gebruikt voor bufferopslag van niet- geconditioneerd alfaverdacht afval, in
afwachting van radiologische karakterisering en verdere conditionering.

Het opslaggebouw voor radiumhoudend laagactief vast afval 155X wordt
gebruikt voor de opslag van radiumhoudend laagactief afval dat in aanmerking komt
voor geologische berging.

2) Gebouwen voor de behandeling van vast- en vloeibaar afval

Het procesgebouw 101A van de opwerkingsfabriek Eurochemic werd gebruikt
voor de opwerking van verbruikte brandstof.

- Het behandelingsgebouw voor laag- en middelactieve vloeistoffen 108X is
de centrale verzamelplaats voor het laag- en middelactieve vloeibare afval op site
BP1 en verpompt via ondergrondse leidingen. Het gebouw is eveneens uitgerust
voor ontvangst van vloeibaar afval (B06, B0O7 en BO08) in flessen of in
transportcontainers. Na (voor)behandeling worden sommige afvalstromen via
ondergrondse leidingen naar de afvalbehandelingseenheden op site BP2 verstuurd.
Het waterbehandelingsgebouw 112X is het waterbehandelingsstation dat deel
uitmaakt van de EUROCHEMIC-installaties. Naast het gebouw bevinden zich nog
buiten gebruik gestelde bezinkputten (100H en 100K) alsook de watertank (100N).
Het gebouw 110X bestaat uit de warme vleugel 110Z die werd gebruikt voor de
sortering, de herverpakking en de conditionering van mogelijk alfahoudend vast
afval. De kelder bevat verzameltanks voor afvalwater. Verder bestaat het gebouw
uit de laboratoria 110B met lokalen voor fysicochemische analyses en de Piloothal
110F gebruikt voor de opslag van niet-geconditioneerd afval (A3X-afval, KTM).

- De koude vleugel 110Y werd gebruikt voor het onderbrengen van de diverse
laboratoria (o0.a. betonlabo voor het voorbereiden en meten van stalen), burelen,
kleedkamers, magazijn...

- Het behandelingsgebouw voor laag- en middelactief vast afval 123Y werd
gebruikt voor verwerking en conditionering van laagactieve alfahoudend en
alfaverdacht metalen vast afval (123A) en het middelactieve vast afval (123B),
naast decontaminatiewerken (123C), voorpersen van secundair brandbaar afval
(123D) en tijdelijke opslag van het te verwerken en verwerkte afval (123E).
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- Het gebouw Eurobitumen 126Y met de bitumeringsinstallatie Eurobitumen werd
gebruikt voor behandeling en conditionering van middelactieve afvalwaters.
Hieronder vallen eveneens de opslagloodsen 126C (bitumen) en 126D
(materialen voor 126Y).

- Het behandelingsgebouw PAMELA 131X wordt gebruikt voor verwerking en
conditionering van diverse afvalloten (A3X-afval, kerntechnisch afval),
handschoenkasten, standaard HRA/Solarium-afval..) en wordt regelmatig
aangepast in functie van de te verwerken afvalloten (bijv. Na/NaK-afval afkomstig
van het HRA/Solarium). De installatie werd aanvankelijk gebruikt voor verglazing
van hoogactieve vloeistoffen afkomstig van de opwerking van splijtstoffen in
procesgebouw 101A en voor de cementering van middelactief vast afval afkomstig
van Eurochemic en BR3.

2) Administratieve, technische en utiliteitsgebouwen

Het administratief en technisch gebouw 109X bevat de administratieve en
technische diensten en bevindt zich buiten de gecontroleerde zone.
Het administratief en technisch gebouw 111X bevat de administratieve en
technische diensten en bevindt zich buiten de gecontroleerde zone.

-  Het Isotopolis-gebouw 115X werd gebruikt als informatiecentrum over

radioactief afval tot 2022 en was initieel de kantine van Eurochemic.
Het oude wachtlokaal 100C.

- Het wachtlokaal 116X is het lokaal voor de bewakingsdienst van Belgoprocess.
De oude conciérgewoning 117X was de woning voor de conciérge tijdens het
Eurochemic-tijdperk.

- De actieve leidingen 100B op site BP1.

Het centrale magazijn 114X met diverse opslagloodsen (114A, 114B, 114C,
114D, 114F, 114I) dienen als opslag van verschillende materialen, gevaarlijke
stoffen, conventioneel afval... en bevinden zich buiten de gecontroleerde zone.

De hoogspanningscabine 113X.

- Het ventilatiegebouw 104X wordt gebruikt voor de ventilatie van gebouwen
102X, 103X, 105X, 122X, 153X en 170X, en werd vroeger gebruikt voor de opslag
van kerntechnisch materiaal en ontmantelingsmateriaal. De Frisomatloods 101E
bij gebouw 104X werd gebruikt voor opslag van ontmantelingsmaterialen.

Het vakwerkpiloon ‘ASTRID’ 158A.

3) Overige gebouwen en installaties

-  Het gebouw 103X wordt momenteel gebruikt als administratief gebouw, als
werkplaats voor adembhalingsbescherming (103G), als controlelabo voor
lozingsanalyses (103K) en voor de verpleegkundige dienst. Na het stopzetten van
de opwerkingsactiviteiten werden de laboruimten voor analyse van monsters van
het opwerkingsproces (103A en 103B) hergebruikt als opslagplaats voor
kerntechnisch materiaal, A3X en oud afval. Inmiddels werden deze lokalen
gedecontamineerd. In gebouw 103X bevindt zich ook de toegang tot de
gecontroleerde zone.

-  Het schouwgebouw 120X bevat de schouw (120A) die alle gasvormige
effluenten van de verschillende gekoppelde installaties verzamelt via ondergrondse
leidingen en luchtlijnen en het meetstation (120B) met lokalen voor
instrumentatie en meetapparatuur.
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3.2.1.2. Technisch passief BP2

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de gebouwen en installaties behorende
tot het technisch passief BP2 op 31 december 1988. Gezien het aantal gebouwen en
installaties worden deze, in het kader van dit dossier, gegroepeerd weergegeven. Voor
meer gedetailleerde informatie wordt verwezen naar de nota ‘Evolutie van het passief
BP1/BP2 van 1986/1989 tot eind 2020’ (NIRAS, ref. 2022-0145).

De installaties behorende tot het technisch passief BP2 op 31 december 1988 omvatten:

1) Opslaggebouwen en -loodsen

- De Janfor-loods werd gebruikt voor tijdelijke opslag van te behandelen
radiumhoudend afval.

- De Groene loods werd gebruikt voor tijdelijke opslag van verschillende types
radioactief afval.

- De IRE-toren 200I werd gebruikt voor opslag in tanks van vloeistoffen afkomstig
van de site IRE in Fleurus.

De BR3-toren 235B werd gebruikt voor tijdelijke opslag van middelactief slib,
voornamelijk afkomstig van de BR3-centrale.

De open Frisomat 250A wordt gebruikt voor opslag van organische vloeistoffen.

De opslaggebouwen 250B/C worden gebruikt voor opslag van B03/B04-
vloeistoffen.

De Tolueenloods 250D werd gebruikt voor de opslag van vluchtige en brandbare
organische vloeistoffen in speciale vervoercontainers voor eventuele behandeling.

- De Grijze loods 270A wordt gebruikt als opslagplaats voor te decontamineren en
gedecontamineerde materialen. Deze omgebouwde ruimte werd vroeger gebruikt
als opslagplaats voor te behandelen afval, later als ruimte voor het uitvoeren van
receptie- en controletaken.

Het containerpark 270B werd gebruikt als opslagplaats voor tijdelijke opslag van
te behandelen laagactief vast en vloeibaar afval en later ook van laag- en
middelactief afval van Transnuklear.

De Francois-loods (270C) werd gebruikt voor tijdelijke opslag van niet-
geconditioneerd speciaal afval en later voor niet-geconditioneerd laagactief vast
afval (LAVA).

De loods Frisomat 3 270D (DEWA-loods) werd gebruikt voor tijdelijke opslag
van speciaal afval en later van Duits afval. De loods werd ook gebruikt voor de
mobiele DEWA-installatie voor inkapseling van radioactief slib en granulaat in beton.
De loods Frisomat 4 270F wordt gebruikt als opslagplaats voor een eerste maal
vrijgegeven materialen, in afwachting van een tweede vrijgavemeting voor
hergebruik. Deze loods werd in het verleden gebruikt voor tijdelijke opslag van niet
geconditioneerd laagactief afval.

- Deinmiddels getransformeerde droge opslagputten 270H (HRA) werden gebruikt
voor vervalopslag van niet geconditioneerd middelactief vast afval. De kelder bevat
slibkuipen waarin radiumhoudend slib werd gestockeerd.

- De Purperen barak 2703 werd gebruikt voor tijdelijke opslag en verwerking van
radioactief afval besmet met radium en actinium.

- De radiumkelder 270K werd gebruikt als opvang van overloop- of lekvloeistoffen
van gebouw 235A (warme waterbehandeling) en later als verzamelplaats van
radiumhoudende vloeistoffen.

- De loods Frisomat 1 270L werd gebruikt voor opslag van niet-geconditioneerd
radiumhoudend afval.
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- De loods Frisomat 2 270M werd gebruikt voor opslag van geconditioneerd
radiumhoudend afval.

- De loods met mobiele supercompactor 291X werd gebruikt om de mobiele
supercompactor onder te brengen en als ruimte om persschijven te plaatsen in 400-
litervaten.

Investeringen na 1988

- De tussenopslagruimte 237X wordt gebruikt als tussenopslagplaats voor
monsters afkomstig van de betonbemonsteringsinstallatie. Deze omgebouwde
ruimte was vroeger de meetcel voor vrijgavemetingen van materiaal uit de
gecontroleerde zone.

- De Stelconhal 270E, het overdekte Stelconplein, wordt gebruikt voor opslag van
niet-geconditioneerd afval in afwachting van behandeling en voor het inspecteren
en omladen van vaten.

- Het inmiddels overdekte Solarium 270G wordt gebruikt voor interim opslag van
niet geconditioneerd middelactief vast, vloeibaar, a-besmet en radiumhoudend
afval in betonnen containers.

2) Gebouwen voor de behandeling van vioeistoffen

De koude waterbehandeling 233A wordt gebruikt om de ‘verdachte’ vloeistoffen
te behandelen die normaal niet of vrijwel niet radioactief besmet zijn, maar die uit
de gecontroleerde zones van Belgoprocess of SCK CEN komen (B01/B02-
vloeistoffen).

De klaarbekkens 1 (233B) en 2 (233C) zorgen voor de bezinking van vaste
deeltjes (decanteren) afkomstig van verdachte effluenten en laagactieve
afvalwaters. De slibtanks 233F worden gebruikt voor de stockage en de indikking
van koud slib, een halfproduct afkomstig van de behandeling van koud afvalwater
(B02). Deze omgebouwde tanks werden vroeger gebruikt voor de behandeling van
cyaankali-afval.

- De bacteriénbedden 1 (233D) en 2 (233E) werden gebruikt om het biologische
zuurstofverbruik van de afvalwaters te verlagen.

De nieuwe waterbehandeling BRE (234A) wordt gebruikt voor de behandeling
van vloeibare radioactieve effluenten (B05/B06-vloeistoffen). De installatie bevat
eveneens het compressorlokaal (2341])

De lauwe waterbehandeling 234B werd gebruikt voor de behandeling van laag-
en middelactieve vloeistoffen. De Mummie-installatie 234H was een
conditioneringsinstallatie van slib afkomstig van koude, lauwe en warme
afvalwaters en van speciale behandelingen. Het decontaminatielokaal 234N
diende voor het uitvoeren van decontaminatieproeven op materialen of uitrustingen
met beperkte afmetingen.

De behandelings- en nabehandelingskuipen 234C (B1/1 en B1/2) bevatten
laagactieve afvalwaters waarvan het bezonken slib verwerkt werd in de Mummie-
installatie (234H) en de afvalwaters na behandeling verpompt konden worden naar
de Netekuipen.

- De tussenopslagtanks 234D (BT3 en BT4) bevatten behandelde laagactieve
vloeistofeffluenten van de Mummie-installatie, spoelwater van de kaarsenfilter en
scrubvloeistof van de B09-installatie.

- De reservoir/Kuip 2000 234E werd gebruikt als overloopbekken voor de
verschillende kuipen op site BP2 en als bufferopslagtank bij extreme waterlozingen
vanuit het SCK CEN. Later werd de watervoorraad van de Kuip 2000 ook gebruikt
als koelwater voor de Evence-Coppée-oven.
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- De lauwe slibindikkingsinstallatie 234F werd gebruikt voor indikking van slib
afkomstig van de behandelingsinstallaties voor lauw afvalwater.

-  Het lauw pompstation 234G werd gebruikt voor verpomping van slib en
vloeistoffen naar de verwerkingseenheden.

- De warme waterbehandeling 235A werd gebruikt voor de opvang en de opslag
van BO6-afvalwater en alfabesmette vloeistoffen.

- De Netekuipen 240A met het lokaal voor de afsluiters van de Netekuipen 240B.

- De Neteleiding 240L met het meetstation lozingspunt 240C.

3) Administratieve, technische en utiliteitsgebouwen

-  Het personeelsgebouw 230Y huisvestte laboratoria en kantoorruimtes voor
verschillende diensten van Belgoprocess. Later werden de laboratoria en magazijn
omgebouwd en uitgerust met sanitaire voorzieningen, koude en warme
omkleedruimtes, controleplaatsen, eetplaats...

- De prefab-burelen 230Z werden gebruikt voor de huisvesting van de groep
Receptie en opslag van de afdeling Nucleaire Steuntaken (NST) op site BP2.

Het centraal nutsvoorzieningengebouw 232A werd gerealiseerd in de periode
2019-2021 om de toekomstige ontmantelingswerken op site BP2 vlot te kunnen
laten aanvatten.

De werkplaatsen technische diensten 232C/D/E dienden als werkplaats,
refter, kleedkamer en opslagplaats voor propaanflessen voor verwarming van het
sanitaire water.

De actieve leidingen 200B op site BP2.

4) Overige afvalbehandelingsgebouwen

- De MK2-toren 257X diende als proefinstallatie door Belgonucleaire voor het
indikken van vloeistoffen en het uitvoeren van een aantal koude (niet-nucleaire)
proefprogramma’s.

- De uitbreiding 236X van hoofdgebouw 230Y bevat(te) diverse installaties voor
voorbehandeling laagactief béta-afval in de béta-gammacel (236B), verwerking van
niet geconditioneerd béta/gamma-afval in de Evence-Coppée oven (236A) en
B03/B04-vloeistoffen in de injectie-installatie (236F) en alfaverdacht afval in de
alfakamer (236C), naast een wasserij (236D) en een ontvangstcentrum en
koelkasten (236E).

Het FLK-gebouw 260X met de FLK-hal (260A) met de FLK-verslakkingsoven.
De cementeringsinstallatie 290X in de Stelconhal 270E werd gebruikt om
laagactieve afvalstoffen te conditioneren in 400-litervaten.

- Investeringen na 1988

- De B09-pyrolyse-installatie (260AL) en de abrasieve straalinstallatie (260AN) in het

FLK-gebouw 260X.
De betonbemonsteringsinstallatie BBI 238X werd gebruikt voor het breken en
bemonsteren van betonmateriaal voor laboanalyse. De installatie bevatte eveneens
een opslagloods voor organische vioeistoffen (238V) die werd gebruikt voor
opslag van vluchtige en brandbare organische vloeistoffen in speciale
vervoercontainers voor eventuele behandeling.

- De versnijdingscel 250E, aanvankelijk een slibbehandelingsgebouw, wordt
gebruikt om besmette metaalcomponenten te versnijden afkomstig van de
ontmanteling van gebouwen en structuren op site BP2 en om decontaminatiewerken
uit te voeren.
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- Het verwerkingsgebouw HRA/SOL 280X wordt gebruikt voor verwerking en
conditionering van onder meer radiumhoudend middel- en hoogactief afval
opgeslagen in de droge opslagputten HRA (270H) en op het Solarium (270G). Dit
afval is afkomstig van onderzoeksprogramma’s, van de reactoren van het SCKCEN,
van de isotopenproductie en van decontaminatie- en ontmantelingsactiviteiten.

3.2.2. Ontmantelingspassiva en afvalloten

Het afval behorende tot het passief BP1/BP2 kan in grote lijnen als volgt worden
omschreven:

- Het geconditioneerde (GA) en niet geconditioneerde (NGA) afval3® aanwezig op site
BP1 op 31 december 1985 en op site BP2 op 31 december 1988, en geidentificeerd
als behorende tot de passiva BP1 en BP2. Dat afval werd gegroepeerd in ‘loten’ of
‘constituenten’ 37 en beschouwd als:

o standaard afvalstoffen die behandeld worden volgens standaardprocedures
en waarvoor geen specifieke procedures dienen opgesteld te worden.

o specifieke afvalstoffen die niet als standaard afvalloten kunnen worden
beschouwd, maar waarvan de wijze van verwerking en conditionering
bepaald wordt door hun specifieke karakteristieken, waarvoor specifieke
procedures dienen opgesteld te worden.

- Ontmantelingsafval afkomstig uit de denuclearisering van de bestaande installaties
op 31 december 1985 (site BP1) en op 31 december 1988 (site BP2).

De onderstaande lijst geeft een overzicht van de verschillende afvalconstituenten (of
afvalloten) op de vroegere Eurochemic-site, nu site BP1, die ten laste vallen van de
Belgische Staat en geinventariseerd werden in het kader van de perimeterbepaling.

Voor elk lot wordt een korte omschrijving gegeven met daarbij een indicatie van de
afvalcategorie op basis van de nomenclatuur gebruikt door NIRAS (zie nota 2020-0826)38.

Lot 100 | HAVA - Structuren van splijtstofelementen

Korven met structuren van splijtstofelementen, neutronenabsorbers in de Solid Waste
Pound van Eurochemic.

Lot 101 | MAVA(A) - Containers en filters

Exploitatieafval van Eurochemic in betoncontainers (L101A) en secundair afval ontstaan
bij exploitatie van afvalverwerkingsinstallaties en tijdens ontmantelingswerken (L101B),
zoals brandbare beschermingsmiddelen, filters, gereedschap, leidingen...

Lot 102 [ MAVA(A) — PAMELA

Afval van verglazingscampagnes in PAMELA, ontmantelingsafval, ventilatiefilters,
secundair afval van verwerking hoogactieve vloeistoffen. Vnl. metaal, inox en plastiek.
Lot 103 | LAVA(A) - Alfa verdacht (geen radium) brandbaar afval (A21)

Afval van exploitatie Eurochemic, van saneringswerken Eurochemic-installatie,
verwerkings-/conditioneringsafval en onderhoudsafval opslagplaatsen.

36 0ok het afval dat gegenereerd wordt als gevolg van de behandeling, de verwerking en de conditionering van
het niet-geconditioneerde afval.

37 Bij de indeling van het afval van het passief BP1/BP2 in constituenten werd uitgegaan van de behoefte om
het afval af te kunnen bakenen in individueel analyseerbare en opvolgbare homogene afvalloten of afvaltypes
met bepalende karakteristieken.

38 CLASS-NGA: Classificatie van het NGA. Bijv. A21 (A: vast NGA, 2: laagactief licht alfabesmet afval,

1: brandbaar afval).

Spending review nucleaire passiva BP, SCK en IRE 49



Lot 104 | Alfa verdacht (geen radium) persbaar afval (A22/A24)

Afval van exploitatie Eurochemic, van saneringswerken Eurochemic-installatie,
verwerkings-/conditioneringsafval en onderhoudsafval opslagplaatsen.

Lot 105 | Alfa verdacht — persbare filters (A23)

Afval van exploitatie Eurochemic, van saneringswerken Eurochemic-installatie,
verwerkings-/conditioneringsafval en onderhoudsafval opslagplaatsen.

Lot 106 | Alfa verdacht (geen radium) persbaar afval (A22/A24/A26/A27)

Alfaverdacht (geen radium) niet supercompacteerbaar (A22/A24), grote stukken (A26)
en supercompacteerbaar (A27) afval van exploitatie Eurochemic, van saneringswerken

Eurochemic-installatie, verwerkings-/conditioneringsafval en onderhoudsafval
opslagplaatsen.
Lot 107 | Alfa verdacht (geen radium) brandbaar afval (A31)

Afval van exploitatie Eurochemic, van saneringswerken Eurochemic-installatie,
verwerkings-/conditioneringsafval en onderhoudsafval opslagplaatsen.

Lot 108 | LAVA(A) - Alfa verdacht (geen radium) persbaar afval (A32)

Afval van exploitatie Eurochemic, van saneringswerken Eurochemic-installatie,
verwerkings-/conditioneringsafval en onderhoudsafval opslagplaatsen.

Lot 109 | Alfa besmette (geen radium) filters (A33)

Afval van exploitatie Eurochemic, van saneringswerken Eurochemic-installatie,
verwerkings-/conditioneringsafval en onderhoudsafval opslagplaatsen.

LAVA(A) - Alfa verdacht (geen radium) persbaar afval

okt 10 (A32/A34/A36/A37)

Alfaverdacht (geen radium) niet (super)compacteerbaar (A32/A34), grote stukken (A36)
en supercompacteerbaar (A37) afval van exploitatie Eurochemic, van saneringswerken
Eurochemic-installatie, verwerkings-/conditioneringsafval en onderhoudsafval
opslagplaatsen.

Lot 111 | Te versnijden handschoenkasten (A36)

Handschoenkasten gebruikt bij heropwerking van bestraalde brandstofelementen,
recuperatie van splijtbaar materiaal uit afval, radiologische karakteriseringen,
staalvoorbereidingen en destructieve analysen in de Eurochemic-installatie.

Lot 112 | Speciaal afval — niet aan een lot toe te wijzen afval

Afval dat niet aan een lot kan worden toegewezen, zoals slib uit de kelder van gebouw
123.

Lot 113 | MAVE-slib in kuip 521-3A van gebouw 108X

Vaste stoffen (slib) uit opslagtank 521-3A van gebouw 108.

Lot 114 | MAVE kuipen

Verschillende kuipen in de installaties E166 en 108 werden gebruikt als verzameltanks
voor BO1-, BO2-, BO5- en BO6-vloeistoffen geproduceerd in de gebouwen 101X, 102X en
103X, en bij heropwerkingsactiviteiten en decontaminatiewerken van de gebouwen
101X, 102X, 103X, 105X, 121X en 124X. De opslagreservoirs van de gebouwen 121X en
124X werden gebruikt voor de opslag middelactief vloeibaar effluent (MAVE)
gegenereerd in de periode 1966-1978.

Lot 115 | HAVE (HEWC) - hoogactief vloeibaar afval

Hoogactief viloeibaar afval (HAVE) afkomstig van de heropwerking van
brandstofelementen van onderzoeksreactoren door Eurochemic.
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Lot 116 | MAVE / HAVE kuipen en nitraten

Vier opslagtanks (253-1a, 253-1b, 258-1 en 258-2) in gebouw 105X/122X en een
reservoir (540-12) in gebouw 124X voor opslag van hoogactief vloeibaar afval afkomstig
van de heropwerking van nucleaire brandstof door Eurochemic.

Lot 117 | MAVA(A) - Ovens K4 en K5 van PAMELA
Twee verglazingsovens (K4 en K5) gebruikt voor de verglazing van HEWC.
Lot 118 | LAGA(A) - Geconditioneerd laagactief afval in gebouw 123

Het betreft gecementeerd afval, deels opgeslagen in gebouwen 150X en 151X en
geproduceerd door Eurochemic en Belgoprocess voor 1989.

Lot 119 | MAGA(A) - Geconditioneerd middelactief afval - Eurobitumen

Het betreft gebitumineerd afval opgeslagen in gebouw 127X en geproduceerd door
Eurochemic en Belgoprocess voor 1989.

Lot 120 | HAGA(A) - Geconditioneerd hoogactief afval - Verglazing

Het betreft Vitromet-afval en verglazingsafval van LEWC en HEWC opgeslagen in gebouw
129X en geproduceerd in Pamela, de installatie die achteraf werd gebouwd om de
restvloeistoffen afkomstig van de reprocessing-activiteiten in Eurochemic te behandelen.

De lijst hieronder geeft een overzicht van de verschillende afvalconstituenten (of
afvalloten) op de vroegere Waste-afdeling van SCK CEN, nu site BP2, die ten laste vallen
van de Belgische Staat en geinventariseerd werden in het kader van de perimeterbepaling.

Voor elk lot wordt een korte omschrijving gegeven met daarbij een indicatie van de
afvalcategorie op basis van de nomenclatuur gebruikt door NIRAS (zie nota 2020-0826).

Lot 201 | Vast brandbaar afval (A11) (geen actieve kool)

Loten vast brandbaar afval (A11).

Lot 202 | Filters actieve kool (A15) en actief kool (A11/A7) (Zie ook constituent L206)

Actief kool ontstaan bij het scheiden van de actieve kool en metalen kaders (A11/A7).
Actieve koolfilters (ventilatie) (A15).
Halfproducten verkregen bij het scheiden van de metalen kaders en de actieve kool.

Lot 203 | Persbaar afval (filters) (A12) (Zie ook constituent L204, L205 en L207)

Vast laagactief niet brandbaar beta-gamma afval al dan niet voorbehandeld in béta-
gamma cel (compactie) en verpakt in 200-litervaten of niet voorbehandeld en verpakt
in diverse verpakkingen (30-literdozen...).

Lot 204 | Compacteerbare filters (A13) (Zie ook constituent L203, L205 en L207)

Vast laagactief niet brandbaar beta-gamma afval al dan niet voorbehandeld in béta-
gamma cel (compactie) en verpakt in 200-litervaten of niet voorbehandeld en verpakt
in diverse verpakkingen (30-literdozen...).

Lot 205 | Niet compacteerbaar (A14) (Zie ook constituent L203, L204 en L207)

Vast laagactief niet brandbaar beta-gamma afval al dan niet voorbehandeld in béta-
gamma cel (compactie) en verpakt in 200-litervaten of niet voorbehandeld en verpakt
in diverse verpakkingen (30-literdozen...).

Lot 206 | Actieve koolfilters (A15) en kaders (A11/A7) (Zie ook constituent L202)

Actief kool ontstaan bij het scheiden van de actieve kool en metalen kaders (A11/A7).
Actieve koolfilters (ventilatie) (A15).
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Lot 207 | Supercompacteerbaar afval (A17) (Zie ook constituent L203, L204 en L205)

Vast laagactief niet brandbaar béta-gamma afval al dan niet voorbehandeld in béta-
gamma cel (compactie) en verpakt in 200-litervaten of niet voorbehandeld en verpakt
in diverse verpakkingen (30-literdozen...).

Halfproducten (A17) komende van de voorbehandeling in de beta-gamma cel.

Lot 208 | Niet-supercompacteerbaar te conditioneren afval (‘BE vaten’) (A18)

400-litervaten met voornamelijk metaalafval en schroot.
200-litervaten geplaatst in 400-litervaten met diverse inhoud (puin, zand, beton,
metaal...).

Lot 209 | Assen (A18)

Assen van de verbrandingsoven.

Lot 210 | LAVA(A) - Brandbaar afval (geen radium) (A21)

Afval afkomstig van:

- andere producenten niet afgedekt door NIRAS voor 01/01/1989 (bijv. Belgoprocess)
- de exploitatie van de alfa-kamer in 1988

- de exploitatie van de FLK-oven voor 01/01/1989

Lot 211 | Alfa verdacht persbaar afval (A22)

Afval afkomstig van:

- andere producenten niet afgedekt door NIRAS voor 01/01/1989 (bijv. Belgoprocess)
- de exploitatie van de alfa-kamer in 1988

- de exploitatie van de FLK-oven voor 01/01/1989

Lot 212 | Filters alfa verdacht persbaar (A23)

Afval afkomstig van:

- andere producenten niet afgedekt door NIRAS voor 01/01/1989 (bijv. Belgoprocess)
- de exploitatie van de alfa-kamer in 1988

- de exploitatie van de FLK-oven voor 01/01/1989

Lot 213 | LAVA(A) Alfa verdacht niet persbaar afval (A24)

Afval afkomstig van:

- andere producenten niet afgedekt door NIRAS voor 01/01/1989 (bijv. Belgoprocess)
- de exploitatie van de alfa-kamer in 1988

- de exploitatie van de FLK-oven voor 01/01/1989

Lot 214 | LAVA(A) Alfa verdacht supercompacteerbaar (A27)

Halfproducten van de alfakamer.

Afval afkomstig van:

- andere producenten niet afgedekt door NIRAS voor 01/01/1989 (bijv. Belgoprocess)
- de exploitatie van de alfa-kamer in 1988

- de exploitatie van de FLK-oven voor 01/01/1989

Lot 215 | LAVA(A) - Granulaat FLK (A28)

Halfproducten van de FLK (granulaten).

Afval afkomstig van:

- andere producenten niet afgedekt door NIRAS voor 01/01/1989 (bijv. Belgoprocess)
- de exploitatie van de alfa-kamer in 1988

- de exploitatie van de FLK-oven voor 01/01/1989

Lot 216 | LAVAA - Alfa besmet afval en gedeclasseerd A2X (geen radium) (A3X)

Afval grotendeels van Belgonucleaire en in mindere mate van SCK CEN en IRMM. Een
kleine hoeveelheid komt van de vroegere exploitatie van de alfakamer (SCK-Waste).
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Lot 217 | LAVAA - Handschoenkasten site 2 (A26/A36)

Handschoenkasten in de Frisomat 4 komende van verschillende producenten en:
hetzij enkel besmet met béta-gamma (A1X), hetzij enkel verdacht alfabesmet (A2X)
(geen radium), hetzij alfabesmet (A3X) (geen radium) (A16/A26/A36).

Lot 218 | Lava-R - Radium besmet brandbaar afval (A31)

Gestockeerd in de zeecontainers en in de radiumkelder op site 2. Vandaag bevindt dit
afval zich in 270L. Het betreft L218, L219, L220 en L236: afval afkomstig van de
ontmanteling van de radiumfabriek te Olen en van het Actiniumprogramma ontwikkeld
in de jaren '60 op het SCK CEN.

Lot 219 | LAVA-R - Radium besmet persbaar afval (A32)

Gestockeerd in de zeecontainers en in de radiumkelder op site 2. Vandaag bevindt dit
afval zich in 270L. Het betreft L218, L219, L220 en L236: afval afkomstig van de
ontmanteling van de radiumfabriek te Olen en van het Actiniumprogramma ontwikkeld
in de jaren '60 op het SCK CEN.

Lot 220 | LAVA-R - Radiumbesmet niet persbaar afval (A34)

Gestockeerd in de zeecontainers en in de radiumkelder op site 2. Vandaag bevindt dit
afval zich in 270L. Het betreft L218, L219, L220 en L236: afval afkomstig van de
ontmanteling van de radiumfabriek te Olen en van het Actiniumprogramma ontwikkeld
in de jaren '60 op het SCK CEN.

Lot 221 | MAVA/HAVA - Solarium en HRA-afval (radium en niet radium)

Het Solarium- en HRA-afval afval is afkomstig van oude onderzoekactiviteiten van SCK
CEN (Actinium programma, LMHA, ...), van de oude radiumfabriek van Olen en van
andere producenten. Het afval is gestockeerd in betonnen overpacks, in ijzeren dozen...
Het geconditioneerde afval in vaten van diverse grootte en 1m3 containers.

Lot 222 | Warmtewisselaars en splijtstofracks (OMD)

Het afval bestaat uit warmtewisselaars afkomstig van de BR2-reactor en storage racks
voor SNF afkomstig van de kerncentrale van Doel.

Lot 223 | Organische vloeistoffen (B03/B04)

Besmette organische (B03) en waterige (B04) vloeistoffen van controle- en
onderzoekslaboratoria van diverse Belgische instellingen/instituten, verzameld in 30-
literflessen aangevoerd voor verwerking in de installatie van de vroegere waste-afdeling
van het SCK CEN.

Lot 224 | Lauwe waterige vloeistoffen in recipiént (B04/B05)

Besmette organische en waterige vloeistoffen van controle- en onderzoekslaboratoria
van diverse Belgische instellingen/instituten, verzameld in 30-literflessen aangevoerd
voor verwerking in de installatie van de vroegere waste-afdeling van het SCK CEN.

Lot 225 | Warme effluenten (B06)

B0O6-vloeistoffen uit naburige nucleaire installaties (Belgoprocess, SCK CEN, IRMM).

Lot 226 | Evaporatorconcentraten (B07)

Evaporatorconcentraten van CNT.

Organische vloeistoffen, halfproducten, alfa besmette vloeistoffen niet

Lo 227 pyrolyseerbaar (B09)

TBP-vloeistoffen geproduceerd in Eurochemic, waarvan een groot deel naar SCK-Waste
werd getransporteerd voor stockage in kuip 3 in de warme behandeling (gebouw Chaud),
en waaraan olién uit de alfa-kamer, chroomwaters van BR3 en diluenten uit kuip 2000
werden toegevoegd.
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Lot 228 | Koud slib in vaten (B12/B15)

Koud slib komende van de flocculatie en/of bezinking van de koude effluenten B02, lauwe
effluenten B05, warme effluenten BO6 en evaporatorconcentraten B07.

Lot 229 | MAVE Kuip met vloeistoffen IRE

Radioactieve effluenten afkomstig van IRE sinds 1983 tijdelijk opgeslagen in drie
roestvrijstalen kuipen op site BP2.

Lot 230 | B12 - Koud slib uit koude waterbehandeling (B02)

Koud slib komende van de flocculatie en/of bezinking van de koude effluenten B02.

Lot 231 | B15 - Lauw slib uit lauwe waterbehandeling (B05)

Lauw slib komende van de flocculatie en/of bezinking van de lauwe effluenten BO5,
warme effluenten BO6 en evaporatorconcentraten B07.

Lot 232 | Slib uit kuip 2000 m?2

Slib uit de kuipen 2000 en 200, die gebruikt werden als noodopslagcapaciteit voor de
overlopen en het ledigen van de koelcircuits van de BR2-reactor SCK CEN. Later werden
de kuipen verbonden met de gaswassing van de EC-oven, met de decanters, met de BRE
en werden speciale vloeibare afvalstoffen (bijv. biologisch besmette) erin geledigd.

Lot 233 | LAGA(A) - Geconditioneerd laagactief afval

Het door SCK-Waste geconditioneerde afval in bitumen of cement (Mummie, alfakamer)
betreft laagactief geconditioneerd afval in 200- en 400-litervaten bestemd voor
zeedumping.

Lot 234 | LAGAR - Geconditioneerd laagactief radiumafval

In 400-litervaten gecementeerd radiumafval afkomstig van de ontmanteling van de oude
radiumfabriek te Olen en in beton geconditioneerde 400- en 600- niet-gegalvaniseerde
litervaten met hermetisch gelast deksel afkomstig van het Actinium-programma van SCK
CEN.

Lot 235 | LAVE-radiumeffluenten

Voornamelijk secundaire radiumhoudende effluenten ontstaan bij het
verwerken/conditioneren van radiumafval in purperen barak door het SCK Waste.

Lot 236 | SPE A39 radium

Radiumbesmet afval gestockeerd in zeecontainers en in de radiumkelder op site BP2.
Dit betreft afval afkomstig van de ontmanteling van de radiumfabriek te Olen en van het
Actinium-programma van het SCK CEN (L218, L219, L220 en L236).

Later gedefinieerde loten:

Lot 237 | Diverse loten speciaal afval

Afval dat niet direct kan worden toegewezen als standaard afval, en daarom ‘speciaal
afval’ werd genoemd. Het betreft voornamelijk technologisch afval, bliksemafleiders,
industriéle en therapeutische bronnen, UF6, loodvensters, lookblokken...

Het afval is afkomstig van verschillende producenten en ontstaan uit onderzoeken,
energieproductie, industriéle en medische toepassingen.

Dit lot werd opgedeeld in de volgende subloten:
- Lot 371: Bronnen en bliksemafleiders
- Lot 372: Lood
- Lot 374: UF6-afval
- Lot 375: 20 en 40 ft-containers
- Lot 376: 31 vaten met kalk van FBFC
- Lot 377: Afval uit 235A
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Lot 370 | Verwerking radiumafval 89-95 - herkarakterisatie

Indien na NDA-meting bleek dat afval, dat oorspronkelijk behoorde tot een constituent
met radiumverdacht afval, als niet-radiumhoudend afval kon worden gecatalogeerd,
werd het oorspronkelijke lotnummer gewijzigd naar Lot 370.

Lot 400 | Terreinafval

In het verleden werden diverse componenten of voorwerpen gestockeerd die verspreid
lagen over site BP2, het zogenaamde ‘terreinafval’.

Lot 401 | Afval van sanering containerpark

Afval afkomstig van de sanering van het containerpark op site BP2.

3.3. Werkwijze

De oefening opgenomen in Bijlage 2 - tabel BP vertrekt van volgende hypotheses:

De grens tussen verleden (AS IS) en toekomst (TO BE) vastgelegd op 31/12/2021.

- De kosten zijn exclusief btw.

- De kosten voor AS IS zijn in courante waarde”.

De kosten voor TO BE werden berekend in euro’s 2021.
De toekomstige kosten zijn inclusief contingency en exclusief btw.

- De ontmantelingskosten betreffen niet de totale projectkost, maar enkel het
aandeel ten laste van het passief BP. Dit geldt eveneens voor de
prijszettingsinstallaties en voor de nieuwe investeringen na 1989. Ook voor de fase
in realisatie/te realiseren projecten werd enkel het aandeel van het projectbudget
ten laste van het passief BP in rekening gebracht.

- In kader van de SR werd voor het gedeelte ontmanteling rekening gehouden met
de reeds aangelegde provisies (de toekomstige totale projectkost is dus het totaal
TO BE in bijlage 2 + de reeds aangelegde provisies + het aandeel in de kost dat
niet ten laste valt het passief BP).

De historische ontmantelings- en ontmantelingsafvalkosten per gebouw alsook de
historische passiefloten werden aangeleverd door Belgoprocess. De historische
exploitatiekosten per gebouw werden aangeleverd door NIRAS voor de periode 2004-2021.

In de periode 1986-2003 zijn de uitgaven niet beschikbaar in een vorm om deze toe te
wijzen per gebouw.

De TO BE ontmantelingskosten (inclusief de bijhorende ontmantelingsafvalkosten) komen,
afhankelijk van de specifieke situatie van het gebouw of de installatie, uit een combinatie
van verschillende bronnen, zijnde het projectstatusrapport (PSR) en/of de inventaris
nucleair passief 4 (INP4) en/of de industriéle- en saneringsplannen (INSAP’s) en/of Finale
ontmantelingsplannen (FOP’s).

De reden voor het gebruik van verschillende bronnen heeft te maken met een zeer grote
variatie in het verloop van een ontmantelingsproject (waarbij in sommige gevallen, na
ontmanteling, terug overgegaan wordt tot exploitatie).

39 Het bedrag van de kosten in een jaar uitgedrukt in euro van dat jaar.
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Zo werd op site BP1 het gebouw 131X (PAMELA) uitgebouwd tot een multifunctionele
eenheid voor de verwerking en de conditionering van diverse afvalloten (A3X-afval,
kerntechnisch afval,), handschoenkasten, standaard HRA/Solarium-afval...). De installatie
wordt tevens aangepast voor de verwerking van het lot Na/NaK-afval afkomstig van het
HRA/Solarium en voor de installatie voor de homogene cementering van middelactieve
concentraten.

Op site BP2 werd de oude FLK-verslakkingsoven in de FLK-hal van gebouw 260X verwijderd
voor de inplanting van een nieuwe abrasieve straalinstallatie voor het decontamineren van
HRA-Solarium betoncontainers.

De toekomstige ontmantelingsperioden en exploitatiekosten komen uit INSAP. De
realisatiekosten zijn de geraamde kosten voor nieuwe investeringen ten laste van het
passief BP1/BP2.

De kosten gerelateerd aan het afvalbeheer (uitgezonderd de kosten voor
verwerking/conditionering, opslag en berging) zijn niet toewijsbaar per gebouw. Dit betreft
de kosten om het afval te karakteriseren en te accepteren, om gebouwen en installaties te
erkennen, naast diverse andere administratieve en technische taken. Verder worden
kosten gemaakt die betrekking hebben op de capaciteitsreservatie (voor AS IS). Ten slotte
zijn er nog RD&D-activiteiten die betrekking hebben op het verdere onderzoek naar de
berging van het afval van de categorieén A, B en C.

3.4. Completion rate

In Bijlage 2 — Tabel BP worden de gebouwen en installaties op site BP1/BP2 opgedeeld (via
tabbladen) naargelang de fase waarin ze zich bevinden eind 2021:

ONTMANTELD
IN ONTMANTELING
- IN EXPLOITATIE
IN REALISATIE / TE REALISEREN

Voor elke fase worden de gerealiseerde ontmantelingsactiviteiten kort beschreven en geeft
de completion rate in percentage de status van de uitgevoerde ontmantelingsactiviteiten
weer (uitgezonderd voor de fase ‘In realisatie / te realiseren’). Dit percentage werd
bekomen door de verhouding te nemen tussen de reeds gemaakte kosten en de geschatte
totaalkost van de ontmantelingsactiviteit in kwestie.

De activiteiten kunnen betrekking hebben op:

- Uitgevoerde decontaminatie- en/of ontmantelingswerken van buiten dienst
gestelde installaties en gebouwen.

- Uitgevoerde decontaminatie- en/of ontmantelingswerken van installaties en/of
lokalen tijdens de exploitatiefase.

Zowel tijdens de fase in ontmanteling als in exploitatie worden stand-bykosten
aangerekend.

3.4.1. Gebouwen en installaties
3.4.1.1. Site BP1

De industriéle activiteiten op site BP1 zullen nog decennialang lopen. Dit neemt niet weg
dat verouderde en niet meer gebruikte gebouwen en installaties gesaneerd of vervangen
worden en nieuwe gebouwen gerealiseerd moeten worden om het bestaande en
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toekomstige afval op een veilige manier te verwerken en op te slaan in afwachting van
berging.

Zo werden in de periode 1986-2021 verschillende kleinere en grotere gebouwen en
installaties ontmanteld. Voor deze ontmantelde gebouwen bedraagt de completion rate
ontmanteling 100% voor wat het passief BP1 betreft. Dit betekent niet per se dat de
completion rate van de afvalverwerking ook 100% bedraagt.

Het eerste ontmantelingspilootproject in Belgié vond plaats tussen 1988-1989 en betrof de
opslaggebouwen 106A en 106B voor de opslag van onder meer uranylnitraatoplossingen
en plutoniumdioxidepoeder. Met dit pilootproject werd aangetoond dat de ontmanteling en
de vrijgave van nucleaire installaties mogelijk was.

Dit pilootproject was het startschot voor de ontmanteling van het procesgebouw 101A van
EUROCHEMIC, dat diende voor de opwerking van verbruikte kernbrandstof, vanaf 1990,
naast onder meer een aantal opslagvoorzieningen.

De ontmanteling van Eurochemic

Eurochemic was de eerste nucleaire fabriek ter wereld van die omvang die zou worden
ontmanteld en Belgoprocess moest de kennis daarvoor op de werkvloer opbouwen.

In 1986 werd begonnen met de voorbereidingen van dit pilootproject waarbij heel wat
studiewerk aan vooraf ging: plannen maken, berekeningen maken, technieken
ontwikkelen...

In 1989 werd een proefproject uitgevoerd op de gebouwen 6A en 6B. Dit waren
Eurochemic-gebouwen waar de eindproducten van de opwerking van splijtstof werden
gestockeerd. Op basis van deze testcase konden risico’s beter worden ingeschat alsook
de kosten en de timing.

Na het uitstippelen van een strategie konden tussen 1992 en 2008 de uitrustingen en
de overgebleven structuren van de fabriek ontmanteld en gedecontamineerd worden.

In 2008 kon vervolgens het oostelijke deel van het gebouw worden afgebroken, in
2010 het centrale deel en tot slot in 2014 het westelijke deel. Door de afbraak te
faseren kon het actieterrein beter worden voorbereid en de risico’s ingeperkt.

Dankzij dit project is Belgoprocess uitgegroeid tot een internationale expert voor
complexe en omvangrijke nucleaire ontmantelingen. De grootste opgebouwde
deskundigheid bij ontmanteling was zoveel mogelijk afbraakmateriaal recupereren. In
totaal werd meer dan 30.000 ton materiaal (hoofdzakelijk metaal en beton) uit
Eurochemic gehaald. Meer dan 90 procent daarvan werd onvoorwaardelijk vrijgegeven
voor recyclage en werd bijgevolg niet geclassificeerd als nucleair afval en moest dus
niet worden verwerkt en geborgen. Deze aanpak zorgt voor een aanzienlijke besparing
met betrekking tot het radioactieve afvalbeheer.

De verglazingscampagnes in gebouw 131X-PAMELA werden beéindigd in 1991. In het
kader van hoofdzakelijk het A3X-programma werd in de periode 2001-2006 de
verglazingsinstallatie in 131X-PAMELA gedecontamineerd, ontmanteld en verwijderd.
Bepaalde cellen werden ontruimd en gedecontamineerd voor de realisatie van een
multifunctionele eenheid voor verwerking en conditionering van divers plutoniumhoudend
afval en middel- en hoogactieve afvalloten die hoofdzakelijk ten laste zijn van het passief
BP1 en passief BP2 vanaf 2007.

Sinds 2016 wordt de ontmanteling van gebouwen en installaties op site BP1 opgevolgd aan
de hand van het industriéle en saneringsplan (INSAP) voor site BP1, waarin ook activiteiten
die buiten het passief BP1 vallen, opgenomen zijn. Dit plan kan regelmatig herzien en
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aangepast worden in functie van de noden, prioriteiten en beschikbare middelen. Uit INSAP
volgt dat een aantal gebouwen en installaties inmiddels gedeeltelijk of volledig zijn
ontmanteld. Voor deze gebouwen en installaties varieert de completion rate naargelang de
status van de gerealiseerde ontmantelingswerken.

Zoals reeds aangehaald, zullen de industriéle activiteiten op site BP1 nog decennialang
duren. Het merendeel van de gebouwen en installaties op site BP1 blijven dus nog enige
tijd in exploitatie om onder meer het afval- en ontmantelingspassief te kunnen verwerken.

Naast de ontmantelingsprojecten werden ook een aantal nieuwe projecten gerealiseerd die
geheel of gedeeltelijk ten laste zijn van het passief BP1/BP2. Zo werd het opslaggebouw
155X voor de opslag van LAGAL en RAGAL sinds 2004 in gebruik genomen.

3.4.1.2. Site BP2

De industriéle activiteiten op site BP2 beperken zich voornamelijk tot de behandeling van
het radiumhoudende afval en van het afvalwater. Het overgrote deel van de gebouwen en
installaties op site BP2 zal worden gesaneerd in de volgende decennia.

In de periode 1989-2020 werden al verschillende kleinere en grotere gebouwen en
installaties ontmanteld. Voor deze ontmantelde gebouwen bedraagt de completion rate
100% voor wat het passief BP2 betreft. Dit betekent niet per se dat de completion rate
van de afvalverwerking ook 100% bedraagt. Aansluitend werd de Kuip 2000 (234E), die in
de loop der jaren dienstdeed als overloopbekken, als bufferopslagtank en als koelwater
voor de Evence-Coppée-oven, ontmanteld en afgebroken, naast een aantal andere
installaties, zoals de BR3-toren (235B) en de IRE-toren (200I). Verschillende
opslagloodsen van radioactief afval, zoals de Janfor-loods, de Groene loods, de Francgois-
loods (270C), de DEWA-loods (270D), de Purperen barak (270]) werden eveneens
gesaneerd, naast andere installaties, waaronder de lauwe slibindikkingsinstallatie (234E)
en het lauwe pompstation (234G).

Sinds 2012 wordt de ontmanteling van gebouwen en installaties op site BP1 opgevolgd aan
de hand van het industriéle en saneringsplan voor site BP2, waarin ook enkele activiteiten
die buiten het passief BP2 vallen, zijn opgenomen. Dit plan kan herzien en aangepast
worden in functie van de noden, prioriteiten en beschikbare middelen. In de periode 2016-
2019 werd de eerste fase van dat plan gerealiseerd. Dit betrof de decontaminatie, de
ontmanteling en de afbraak van de loodsen Frisomat 1 (270L) en Frisomat 2 (270M). Voor
beide gebouwen bedraagt de completion rate 100% voor wat de ontmanteling betreft. Voor
een aantal andere gebouwen en installaties varieert de completion rate naargelang de
status van de gerealiseerde ontmantelingswerken. Dit betreft bijvoorbeeld de gebouwen
voor de lauwe (234B/H/N) en de warme (235A) waterbehandeling, de tussenopslagtanks
234C en 234D en de uitbreiding van het hoofdgebouw 236X.

Naast de ontmantelingsprojecten werden/worden ook een aantal nieuwe projecten
gerealiseerd die ten laste zijn van het passief BP1/BP2. Zo werd de openlucht opslagplaats
voor interim opslag van niet geconditioneerd middelactief vast, vloeibaar, alfabesmet en
radiumhoudend afval in betonnen containers (het Solarium 270G), in 1992 voorzien van
een metalen dakconstructie.

Vanaf 1999 werd de betonbemonsteringsinstallatie (BBI) 238X in gebruik genomen. Deze
installatie dient voor het breken en bemonsteren van betonmateriaal voor
controledoeleinden via laboanalyse. In 2004 werd gebouw 280X in gebruik genomen voor
de verwerking en de conditionering van onder meer radiumhoudend middel- en hoogactief
afval opgeslagen in de droge opslagputten HRA (270H) en op het Solarium (270G). Samen
met de oprichting van gebouw 280X werden de droge opslagputten 270H voor onder meer
ongeconditioneerd middelactief vast afval, die zich deels ondergronds bevinden,
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getransformeerd en voorzien van een betonnen muur met een nieuwe overdekking die
aansluit op gebouw 280X.

3.4.2. Ontmantelingsafval en afvalloten

In Bijlage 2 - Tabel BP worden de voornaamste verwerkte en/of geconditioneerde
afvalfracties weergegeven, enerzijds voor het ontmantelingsafval per gebouw of installatie,
en anderzijds voor de historische afvalloten, naast hun respectievelijke completion rate
voor de periode 1986/9-2021.

De completion rate voor het ontmantelingsafval en voor de afvalloten werd bekomen door
de verhouding te nemen tussen de reeds gemaakte kosten en de geschatte totaalkost van
de verwerkingsactiviteiten voor het afval in kwestie.

3.4.2.1. Site BP1

In de periode 1986-2021 werd ongeveer de helft van de twintigtal afvalloten van site BP1
die behoren tot het passief BP1/BP2 verwerkt en opgeslagen in de voorziene
opslaggebouwen. Dit betreft de loten 104, 106, 111, 113, 114, 123, 130. De overige loten
worden nog verwerkt of waren al geconditioneerd (118, 119, 120).

3.4.2.2. Site BP2

In de periode 1989-2021 werden een achttal van de bijna veertig afvalloten van site BP2
die behoren tot het passief BP1/BP2 verwerkt en opgeslagen in de voorziene
opslaggebouwen. Dit betreft de loten 202, 203, 206, 224, 231, 235, 236. De overige loten
worden nog verwerkt (bijv. 220, 221, 222) of waren al geconditioneerd (233, 234).

Van de negen later toegevoegde loten werden er twee volledig verwerkt (374 en 376) en
zijn de overige loten ver voorbij de helft.

3.5. Financieel - AS IS
3.5.1. Ontvangsten

Zoals aangegeven in hoofdstuk 3.1.3. wordt, conform het koninklijk besluit van 24 maart
2003 tot bepaling van de nadere regels betreffende de federale bijdrage tot financiering
van sommige openbare dienst-verplichtingen en van de kosten verbonden aan de
regulering van en de controle op de elektriciteitsmarkt*, de structurele financiering van
het passief BP1/BP2 vastgelegd via een heffing op de verbruikte kWh (federale bijdrage),
telkens voor een periode van vijf jaar.

De bedragen bestemd voor de financiering van de nucleaire passiva BP1 en BP2 werden
voor opeenvolgende perioden van vijf jaar vastgelegd bij koninklijk besluit:

e 55 miljoen euro per jaar (btw niet inbegrepen) voor de perioden 2004-2008 en
2009-2013, en

e 69 miljoen euro per jaar (btw niet inbegrepen) voor de perioden 2014-2018 en
2019-2023.

Daarnaast behoren ook de financiéle opbrengsten tot de ontvangsten van het fonds, dit is
het verschil tussen de opbrengsten uit financiéle beleggingen minus de financiéle lasten
met betrekking tot deze beleggingen, bankkosten en diverse.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de evolutie van ontvangsten voor de beide

40 http://www.ejustice.just.foov.be/eli/besluit/2003/03/24/2003011181/justel
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categorieén per 5 jaar (in euro, lopende waarden).

Tabel 12. AS IS passief BP1/BP2: totaal ontvangsten

Periode Stortingen E?;rZﬂgLien

1989-1993 146.913.181 *
1994-1998 122.928.306 *
1999-2003 136.395.808 *
2004-2008 255.947.000 5.935.901
2009-2013 275.000.000 10.097.515
2014-2018 345.000.000 3.910.162
2019-2021 207.000.000 929.597
Totaal 1.489.184.295| 20.873.176

*Pas vanaf 2005 is er gewerkt met een analytische boekhouding per fonds. NIRAS moet
zich tot en met 2004 baseren op samenvattende documenten. Dit betekent concreet dat
er voor het passief BP1/BP2 momenteel geen gedetailleerd zicht is op de financiéle
opbrengsten en andere opbrengsten of de uitgaven tot en met 2004. Momenteel werken
er 2 consultants van PwC om de historiek van de intra-fondsbewegingen (waaronder het
passief BP1/BP2) te reconstrueren.

3.5.2. Uitgaven - de gebruikte kostenstructuur

Voor het berekenen van de actuals (in M€) tot eind 2021 wordt gebruik gemaakt van de
volgende kostenopdeling:

De kosten van NIRAS en Belgoprocess gerelateerd aan de
ontmanteling van de installatie of het gebouw (uren,
investeringen, aankopen...) tot eind 2021.

Ontmantelingskosten
NIRAS/Belgoprocess

De stand-bykosten van Belgoprocess gerelateerd aan de
installatie of het gebouw (uren, onderhoud, investeringen,
aankopen) tot einde 2021.

Stand-bykosten
Belgoprocess (*)

De kosten van NIRAS en Belgoprocess gerelateerd aan de
realisatie van de installatie of het gebouw (uren,
investeringen, aankopen...) tot eind 2021.

Realisatiekosten
NIRAS/Belgoprocess

De kosten van NIRAS gerelateerd aan het afvalbeheer door
?I\;?Ibeheerkosten NS NIRAS en Belgoprocess (excl. V/C, opslag en berging) tot
eind 2021.

De kosten aan een bepaald eenheidstarief gerelateerd aan
de verwerking en de conditionering van het geproduceerde

e afval, met inbegrip van de bijdrage aan de
capaciteitsreservatie tot eind 2021.
Opsla De kosten gerelateerd aan de opslag van het afval
psiag (retributies aan de opslag via FLTOPS) tot eind 2021.
De kosten gerelateerd aan de berging van het verwerkte
Berging afval (retributies aan de berging via FLTSUR/FLTGEOQO) tot

eind 2021.
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(*) De operationele en niet operationele stand-bykosten zijn onder meer toe te schrijven
aan onderhoud van gebouwen, installaties, terreinen en nutsvoorzieningsinstallaties en-
leidingen, veiligheidsstudies, omgevingstoezicht- en controle, veiligheidsstudies,
conventionele veiligheid, milieuzorg... Deze kosten vormen dus een heel belangrijke factor,
als het ware ‘vaste kost’, zolang installaties en gebouwen ten laste van het passief BP1/BP2
niet volledig zijn ontmanteld.

(**) De kosten gerelateerd aan het afvalbeheer betreffen de kosten om het afval te
karakteriseren en te accepteren, om gebouwen en installaties te erkennen, naast diverse
andere administratieve en technische taken. Verder worden kosten gemaakt die betrekking
hebben op de capaciteitsreservatie en de gemeentebelastingen. Ten slotte zijn er nog
RD&D-activiteiten die betrekking hebben op het verdere onderzoek naar de berging van
het afval van de categorieén A, B en C.

3.5.3. Overzicht van de totale uitgaven

In alle fasen wordt een onderscheid gemaakt tussen de kosten gerelateerd aan activiteiten
betreffende het gebouw of installatie (groene kleur in Bijlage 2) en de kosten van
activiteiten gerelateerd aan het beheer van de verschillende afvalstromen (blauwe kleur in
de Bijlage 2).

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de uitgaven tot eind 2021 voor de ontmantelde
installaties, de installaties in ontmanteling, in exploitatie en de afvalloten. In de verdere
hoofdstukken wordt bijkomend een overzicht gegeven de kosten gerelateerd aan de
activiteiten betreffende de gebouwen en de kosten gerelateerd aan het afvalbeheer. De
kosten gerelateerd aan het afvalbeheer (uitgezonderd de kosten voor
verwerking/conditionering, opslag en berging) zijn niet toewijsbaar per gebouw of per lot.
Deze beheerkosten van NIRAS betreffen de kosten die geboekt werden door NIRAS op het
passief BP1/BP2.

Tabel 13. AS passief BP1/BP2: totale uitgaven

In ME Stand-bykosten Ontmanteling Realisatie Afvalbeheer v/C Opslag Berging
(excl. btw) BP NIRAS/BP NIRAS/BP NIRAS (*)
Ontmanteld 2,22 113,36 nvt 14,89 7,33 34,82
In ontmanteling 30,77 64,16 nvt 5,07 3,94 17,14
In exploitatie 65,46 28,56 nvt 2,41 1,85 9,02
In realisatie nvt nvt 140,6 nvt nvt nvt
Afvalloten nvt nvt nvt 9,95 - 29,91
SUBTOTAAL]| 98,45 206,08 140,6 32,32 13,12 90,89
Afvalbeheerkosten
NIRAS 901,44
TOTAAL 1.482,90

*Is een algemeen cijfer. We kunnen deze niet toewijzen aan de gebouwen.

De afvalbeheerkosten van NIRAS bedragen 901,44 M€ voor de periode 1986-2021.

Hiervan zijn de uitgaven in de periode 1986-2003 voor een bedrag van 365 MEUR (niet
geactualiseerd) niet beschikbaar in een vorm om deze toe te wijzen, zoals dit wel het geval
is vanaf 2004 (cf. Nota historiek passief) via de vastgelegde rubrieken (afvalbeheer,
ontmanteling, R&D categorieén A, B en C, studies en projecten, ontmantelingsprovisies)
van de vijfjarenplannen.

3.5.4. Uitgaven gerelateerd aan gebouwen en installaties

Voor de ontmantelde gebouwen betreft dit de ontmantelingskosten aangegaan door
NIRAS/Belgoprocess tot einde 2021. Voor de gebouwen in ontmanteling en in exploitatie
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betreft dit de stand-bykosten en de ontmantelingskosten. Voor de gebouwen in realisatie
betreft dit de realisatiekosten.

Alle kosten gerelateerd aan de activiteiten van het gebouw tot einde 2021 is de som van
de stand-bykosten, de ontmantelingskosten en de realisatiekosten.

De kosten (actuals) in ME gerelateerd aan de ontmantelingsoperaties, exploitaties en
realisaties van gebouwen en installaties tot eind 2021 worden samengevat in onderstaande
tabel:

Tabel 14. AS IS passief BP1/BP2: uitgaven gerelateerd aan gebouwen en installaties

Ontmantelings-
Fase in ALC realisatiokosten
(in ME)
ONTMANTELDE GEBOUWEN (*)
subtotaal | 115,57
GEBOUWEN IN ONTMANTELING (*)
subtotaal | 94,93
GEBOUWEN IN EXPLOITATIE (*)
subtotaal | 94,02
GEBOUWEN IN REALISATIE (*)
subtotaal 140,60
SUBTOTAAL 445,12

(*) Gezien het groot aantal gebouwen worden in deze tabel enkel de subtotalen per fase vermeld. In Bijlage 2
kunnen de totale kosten gerelateerd aan de ontmantelingsoperaties, exploitaties en realisaties per gebouw
worden beschouwd.

3.5.5. Uitgaven gerelateerd aan activiteiten betreffende het
afval

De kosten gerelateerd aan het beheer van het radioactieve afval door NIRAS van de
ontmantelde, in ontmanteling of in exploitatie zijnde gebouwen en installaties tot eind
2021, betreffen:

o de kosten aangegaan door NIRAS (excl. V/C, opslag en berging), niet
toewijsbaar aan een gebouw.

o de kosten gerelateerd aan de verwerking en de conditionering van het
geproduceerde afval aan een bepaald eenheidstarief, met inbegrip van de
capaciteitsreservatie;

o de kosten gerelateerd aan de opslag van het afval (retributies aan de opslag
via FLT);

o de kosten gerelateerd aan de berging van het opgeslagen afval (retributies
aan de berging via FLT).

De uitgaven voor het afvalbeheer van de ontmantelde, in ontmanteling, in exploitatie en
in realisatie zijnde gebouwen en installaties eind 2021 bedragen:

Tabel 15. AS IS passief BP1/BP2: uitgaven gerelateerd aan activiteiten betreffende het
afval

Spending review nucleaire passiva BP, SCK en IRE 62



Fase in ALC Af‘(’fn'kl\‘,’lzt)e”
ONTMANTELDE GEBOUWEN
| 57,04
GEBOUWEN IN ONTMANTELING
26,15
GEBOUWEN IN EXPLOITATIE
13,27
GEBOUWEN IN REALISATIE
nvt
AFVALLOTEN 39,86
Subtotaal 136,32
Beheerkosten NIRAS 901,44
SUBTOTAAL 1.037,76
3.5.6. Saldo van het fonds

De onderstaande tabel geeft het saldo van het fonds BP1/BP2 weer. (in euro)

Tabel 16. AS IS passief BP1/BP2: saldo van het fonds

Periode Stortingen Frigsaur:gzil Uitgaven Sa|df00r\:32 het
1223' 146.913.180,85 * * .

1223' 122.928.306,05 * * .

;ggg' 136.395.808,44 * * .

3882' 255.947.000,00 5.935.901,28 178.630.001,77 169.444.890,94
gg?g' 275.000.000,00 10.097.515,23 317.147.851,78 137.394.554,36
5813_ 345.000.000,00 3.910.162,43 371.833.408,71 114.471.308,08
;8;?' 207.000.000,00 929.597,46 269.640.373,91 52.760.531,63
Totaal 1.489.184.295 20.873.176 1.137.251.636

*Pas vanaf 2005 is er gewerkt met een analytische boekhouding per fonds. NIRAS moet
zich tot en met 2004 baseren op samenvattende documenten. Dit betekent concreet dat
er voor het passief BP1/BP2 momenteel geen gedetailleerd zicht is op de financiéle
opbrengsten, diverse opbrengsten of de uitgaven tot en met 2004. Momenteel werken er
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2 consultants van PwC om de historiek van de intra-fondsbewegingen (waaronder het
passief BP1/BP2) te reconstrueren.

NIRAS heeft zich gebaseerd op het saldo van het fonds op 31/12/2004 (141.192.401,91
euro) om vanaf dat moment verder te werken met de informatie uit de analytische
boekhouding.

3.6. Financieel - TO BE

3.6.1. Gebruikte kostenstructuur

Voor de berekening van de cost to complete (in ME) vanaf 2022 wordt gebruik gemaakt

van de volgende kostenopdeling:

Ontmantelingskosten
NIRAS/Belgoprocess

De toekomstige kosten van NIRAS en Belgoprocess
gerelateerd aan de voorbereiding en uitvoering van de
ontmanteling van de installatie of het gebouw (uren,
investeringen, aankopen...) vanaf 2022.

Contingency
NIRAS/Belgoprocess

De voorziene contingency op de toekomstige
ontmantelingskosten van NIRAS/Belgoprocess vanaf 2022.

Stand-bykosten
Belgoprocess

De toekomstige stand-bykosten van Belgoprocess
gerelateerd aan de installatie of het gebouw (uren,
onderhoud, investeringen, aankopen) vanaf 2022.

Realisatiekosten
NIRAS/Belgoprocess

De toekomstige kosten van NIRAS en Belgoprocess
gerelateerd aan de realisatie van de installatie of het
gebouw (uren, investeringen, aankopen...) vanaf 2022.

Afvalbeheerkosten NIRAS

De toekomstige kosten van NIRAS gerelateerd aan het
afvalbeheer door NIRAS en Belgoprocess (excl. V/C, opslag
en berging) vanaf 2022.

Contingency NIRAS

De voorziene contingency op de toekomstige kosten van
NIRAS gerelateerd aan het afvalbeheer door NIRAS en
Belgoprocess (excl. V/C, opslag en berging) vanaf 2022.

De toekomstige kosten aan een bepaald eenheidstarief
gerelateerd aan de verwerking en de conditionering van

RAC het geproduceerde afval, met inbegrip van de bijdrage aan
de capaciteitsreservatie vanaf 2022.
Obsla De toekomstige kosten gerelateerd aan de opslag van het
psiag afval (retributies aan de opslag via FLTOPS) vanaf 2022.
De toekomstige kosten gerelateerd aan de berging van het
Berging verwerkte afval (retributies aan de berging via

FLTSUR/FLTGEQ) vanaf 2022.

Spending review nucleaire passiva BP, SCK en IRE 64




3.6.2. Toekomstige uitgaven

Ook voor de toekomstige kosten geldt het onderscheid tussen de kosten gerelateerd aan
activiteiten van het gebouw of installatie (groene kleur in Bijlage 2) en de kosten van
activiteiten gerelateerd aan het beheer van de verschillende afvalstromen (blauwe kleur in
Bijlage 2).

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de toekomstige uitgaven vanaf 2022 voor de
ontmantelde installaties, de installaties in ontmanteling, in exploitatie, in realisatie en de
afvalloten. In de verdere hoofdstukken wordt bijkomend een overzicht gegeven van de
toekomstige kosten gerelateerd aan de activiteiten betreffende de gebouwen en de kosten
gerelateerd aan het afvalbeheer.

Het saldo van de leidende beginselen bedraagt 185,30 M€ voor de periode 2023-2027
(berekend op basis van de retributies 2023).

De leidende beginselen volgen dezelfde principes als in het hoofdstuk 2.6.2 (Totaal
toekomstige uitgaven SCK CEN).

De nieuwe afrekeningen bedragen voor het passief BP1/BP2:

- voor opslag in gebouwen:

150/151: 14,685 MEUR2020

127 B4: 5,802 MEUR2020

voor oppervlakteberging: 67,415 MEUR2020
- voor geologische berging: 97,394 MEUR2020

Deze afrekeningen worden jaarlijks herzien volgens dezelfde herzieningsformules als de
overeenkomstige herzieningsformules voor de retributies.

De beheerkosten van NIRAS betreffen de kosten die geboekt worden door NIRAS op het
passief BP1/BP2 bedragen 884,01 M.

De corresponderende kosten voor oppervlakteberging en geologische berging voor de niet-
getransfereerde (financieel) volumes geconditioneerd afval ten laste van het passief
BP1/BP2 bedragen 1.982,87 M.

Tabel 17. TO BE passief BP1/BP2: totale uitgaven

Stand- . Contingency S
(e)l:I.Mbiw) bykg;ten Or&tﬂq{igt/‘gg]g or;\ltIrEaAr;t/egi:g 'F:fsxssa}gle) A’\f‘\{;fgr}icir v/C Opslag Berging
Ontmanteld nvt nvt nvt nvt nvt 0,99 0,66 4,85
In ontmanteling 28,78 137,04 25,03 nvt nvt 13,70 9,85 62,45
In exploitatie 317,71 396,42 145,69 nvt nvt 19,43 11,08 78,10
In realisatie/te realiseren 110,83 160,88 37,00 519,72 nvt nvt nvt nvt
Afvalloten nvt nvt nvt nvt nvt 15,91 - 62,23
SUBTOTAAL 457,32 694,34 207,72 519,72 nvt 50,03 21,59 207,63
o e,
Beheerkosten NIRAS 884,01
Eggce;e(irjzf)sfereren GA- 1.982,87
TOTAAL 5.210,53

(*)  Globaal cijfer, niet toewijsbaar aan installaties of gebouwen. (**) Saldo leidende beginselen 2023-
2027.

(***) De niet getransfereerde GA-kosten zijn op basis van de retributies 2023. In Euro 2020 is dit bedrag:
1.150,71 M€,
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In de onderstaande tabel wordt de totale toekomstige opgesplitst tussen het totaal van de
uitgaven gerelateerd aan de gebouwen (ontmantelings- en exploitatiewerken) enerzijds en
het totaal van de uitgaven gerelateerd aan het afvalbeheer anderzijds:

Tabel 18. TO BE passief BP1/BP2: totale uitgaven opgesplitst tussen ontmantelings- en
afvalkosten

Ontmantelings-, exploitatie- LeeeaiEn
Kosten vanaf 2022 en realisatiekosten
(in M€) 1.879,09 3.331,44
TOTAAL 5.210,53

In de hoofdstukken 3.6.3. en 3.6.4. wordt een meer gedetailleerd overzicht gegeven van
de toekomstige uitgaven gerelateerd aan de activiteiten betreffende de gebouwen en de
uitgaven gerelateerd aan het afvalbeheer.

Op te merken valt dat de huidige raming sterk afwijkt van de raming zoals die is
opgenomen in de vierde inventaris van het nucleaire passiva (INP4: 2 443,216 MEUR
2015).

De voornaamste verschillen tussen INP4 en de huidige spending review kunnen, als volgt
worden samengevat:

- Impact door inflatie: 11% van de verhoging;

- Evolutie nieuwe projecten sinds INP4 (zie fase in realisatie/te realiseren): 30% van
de verhoging;

- Stijging retributies, nog te transfereren geconditioneerd afval en saldo leidende
beginselen en studieactiviteiten berging afval B&C: 54% van de verhoging*!.

3.6.3. Toekomstige uitgaven gerelateerd aan gebouwen en
installaties

Voor gebouwen en installaties in ontmanteling en in exploitatie betreft dit de
ontmantelingskosten aangegaan door NIRAS/Belgoprocess vanaf 2022.

De ontmantelingskosten van NIRAS/Belgoprocess betreffen de decontaminatie en de
ontmanteling van buitendienstgestelde installaties en gebouwen. De kosten omvatten de
uren, aankopen en investeringen gerelateerd aan de saneringsoperaties. De voorziene
contingency op de toekomstige ontmantelingskosten werd in INSAP bepaald op basis van
een betrouwbaarheidsniveau (gaat het om recente of oude referenties) en een
vorderingsstaat (hoever staat men met dat project). Het spreekt voor zich dat er geen
toekomstige kosten meer zijn voor de reeds ontmantelde gebouwen.

In afwachting van ontmanteling genereren buitendienstgestelde installaties en gebouwen
niet-operationele stand-bykosten. Deze kosten zijn nodig om de gebouwen of installaties
te onderhouden totdat de effectieve ontmantelingswerkzaamheden plaatsvinden. Een
voorbeeld van een gebouw dat niet operationele stand-bykosten genereert, is het
Eurobitumengebouw 126Y met de oude Eurobitumeninstallatie, die buiten dienst werd
gesteld begin 2000, na een laatste verwerkingscampagne die plaats heeft gevonden in

41 Opmerking: Retributies 2023 werden nog niet in rekening gebracht voor het ontmantelingsafval.
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1999. Sindsdien is het gebouw in niet-operationele stand-by gezet in afwachting van
ontmanteling.

Gebouwen en installaties in exploitatie vereisen operationele stand-bykosten. Deze kosten
zijn het gevolg van jaarlijks wederkerende taken die continu uitgevoerd moeten worden
om de gebouwen, installaties en sites in stand te houden en in overeenstemming te
brengen met de geldende wetgevingen. Ook eenmalige of om de paar jaar voorkomende
grote onderhoudstaken vallen onder deze OSB-exploitatiekosten. Deze werken betreffen
renovatiewerken, revisies, vervangingswerken en sturingsupgrades. Bepaalde werken
vereisen de nodige studies voorafgaand aan een project. Zo vereist de nieuwe installatie
voor de homogene cementering van middelactieve concentraten en voor de verwerking
van het Na/NaK-afval aanpassingen in bepaalde cellen van de verwerkingseenheid PAMELA
in gebouw 131X.

De fase in realisatie/te realiseren bevat de kosten voor nieuwe investeringen ten laste van
het passief BP1/BP2. Dit kan de bouw of de aankoop van een nieuwe installatie zijn, nadat
voorafgaand de nodige studies hiervoor werden uitgevoerd. Een nieuwe realisatie in kader
van ontmantelingsprojecten betreft het ontmantelingsgebouw 170X dat zal dienen om de
opslagtanks met actieve concentraten in de gebouwen 105X en 122X vanop afstand te
kunnen ontmantelen. Ook voor nog andere te ontmantelen gebouwen (bijv. 121X) zullen
soortgelijke aanbouwen nodig zijn.

Naast ontmantelingsprojecten zullen ook realisaties plaatsvinden in kader van afvalbeheer.
Zo zal de centrale opslagplaats voor niet-geconditioneerd afval (in afwachting van verdere
behandeling) op site BP1 worden gerealiseerd alsook een toekomstige homogene
cementeringsinstallatie ter vervanging van het Eurobitum-procedé voor de verwerking en
de conditionering van middelactieve vloeistoffen in het gebouw PAMELA (131X). Er dient
tevens een nieuw opslaggebouw (168X) voorzien te worden voor de opslag van
middelactief gebitumineerd afval (categorie B-afval) in bunkers 1, 2 en 3 afkomstig van
verwerking middelactieve viloeistoffen in EUROBITUMEN-installatie en voor de opslag van
ander middelactief geconditioneerd afval in bunker 4. Dat laatste wordt het MESSINA-
project genoemd (Medium-level waste storage solution - intermediate alternative). Dit
gebouw werd opgenomen in de berekening van de nieuwe retributies vanaf 2023. In het
kader van de spending review werd een deel in de afvalkosten (o0.a. colli homogene
cementering) meegenomen.

De cost to complete voor de gebouwen in ontmanteling, in exploitatie en in realisatie/te
realiseren bedraagt inclusief contingency:
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Tabel 19. TO BE passief BP1/BP2: uitgaven gerelateerd aan gebouwen en installaties

Ontmantelings-
Fase in ALC DEICNEE O
realisatiekosten
(in M€)
GEBOUWEN IN ONTMANTELING
190,84
GEBOUWEN IN EXPLOITATIE
859,82
GEBOUWEN IN REALISATIE/TE REALISEREN
828,43
SUBTOTAAL 1.879,09
3.6.4. Toekomstige uitgaven betreffende het afval

De toekomstige kosten gerelateerd aan het beheer van het radioactieve afval door NIRAS
van de in ontmanteling of in exploitatie zijnde gebouwen en installaties vanaf 2022,
betreffen:

- De toekomstige kosten aangegaan door NIRAS (excl. V/C, opslag en berging), niet
toewijsbaar aan een gebouw.

- De contingency op deze toekomstige kosten.

- De toekomstige kosten gerelateerd aan de verwerking en de conditionering van het
geproduceerde afval aan een bepaald eenheidstarief.

- De toekomstige kosten gerelateerd aan de opslag van het afval (retributies aan de
opslag via FLT).

- De toekomstige kosten gerelateerd aan de berging van het opgeslagen afval
(retributies aan de berging via FLT).

In de periode 1986(9)-2021 werd een aantal loten behorende tot het passief BP1/BP2
verwerkt en opgeslagen in de voorziene opslaggebouwen (zie hoger). Verschillende loten
dienen in de toekomst nog verder verwerkt te worden (buiten de loten die al
geconditioneerd waren).

Zo blijft er voor lot 103 een resterende hoeveelheid brandbaar afval over die niet kan
worden verbrand in de CILVA-installatie omwille van te hoge alfa-activiteiten. Deze
restfractie zal in de toekomst in PAMELA verder worden behandeld na inspectie en
eventuele uitsortering. Lot 218 betreft de verwerking van brandbaar radiumbesmet afval.
Het gaat hier over een aanzienlijke hoeveelheid waarvoor de verbranding in de CILVA-oven
in voorbereiding is.

Een deel van het afval van lot 221 bevat Na/NaK-houdend afval. Voor dat lot werd een
werkgroep NIRAS/Belgoprocess/SCKCEN opgericht om een gepast verwerkingsscenario
voor dat Na/NaK-afval uit te werken. Na verwerking en conditionering zal dit afval
opgeslagen worden in gebouw 155X.
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De cost to complete voor het afvalbeheer van de ontmantelde gebouwen, de gebouwen in

ontmanteling en in exploitatie bedraagt inclusief contingency:

Tabel 20: TO BE passief BP1/BP2: uitgaven gerelateerd aan gebouwen en installaties

Afvalkosten
Fase in ALC
(in M€)
ONTMANTELDE GEBOUWEN
6,51
GEBOUWEN IN ONTMANTELING
86,00
GEBOUWEN IN EXPLOITATIE
108,61
AFVALLOTEN
78,14
Subtotaal 279,26
Saldo leidende beginselen 2023-2027 185,30
Beheerkosten NIRAS 884,01
Nog niet getransfereerde GA-kosten 1.982,87
SUBTOTAAL 3.331,44
3.6.5. Overzicht van de toekomstige uitgaven per vijf jaar

In de opzet van de tabel was het de bedoeling om voor alle gebouwen, installaties en
afvalloten binnen de perimeter van het betrokken passief ook de planning van de
toekomstige uitgaven per 5 jaar uit te splitsen. Dat is binnen het tijdsbestek van deze

spending review niet gelukt.
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4. Nucleair passief IRE

4.1. Het passief in perspectief

In 1971 vestigde een team van het SCK CEN zich in Fleurus om er het Instituut voor
Radio-elementen op te richten, een instelling van openbaar nut gespecialiseerd in de
productie van radio-elementen die in de nucleaire geneeskunde worden gebruikt voor
diagnose- en therapiedoeleinden. Het IRE verleent ook verschillende diensten, waaronder
de ontmanteling van ingekapselde bronnen voor rekening van NIRAS.

In het kader van de staatshervorming erfde het Waals Gewest begin jaren negentig een
deel van de voogdij over het IRE#2. Het IRE en het Waalse Gewest hebben beslist dat de
activa volledig zouden worden overgedragen aan overnemers uit de privésector, op
voorwaarde dat de betrokken activiteiten op de site van Fleurus behouden zouden blijven.
Deze activa werden overgedragen aan MDS Nordion nv, het bedrijf waarvan de activiteiten
in april 2011 werden overgenomen door Best Medical Belgium nv, dat sindsdien zelf failliet
werd verklaard. Het IRE zorgt, in zijn installaties, ook voor de opslag van beperkte
hoeveelheden radioactief afval geproduceerd door of ten laste van derden.

Andere huidige uitbaters op de site van Fleurus zijn:

- IRE ELIT: dochteronderneming van het IRE gericht op de innovatie van radio-
farmaceutische producten (68Ge/68Ga), opgericht in 2010.

- NTPE: dochteronderneming van NTP (RSA) dat de medische tak Agiris van Best Medical
Belgium (BMB) had overgenomen. De Amerikaanse groep Best Medical International
(BMI) had zelf de activiteiten van de Belgische dochteronderneming van de Canadese
groep Nordion overgenomen en vestigde zich in het voorjaar van 2011 in Belgié voordat
op 14 mei 2012 het faillissement van haar Belgische dochteronderneming (BMB) werd
uitgesproken. Op 16 december 2016 beval het FANC NTPE om alle productieprocessen
van het bedrijf stop te zetten. Het FANC stelde namelijk vast dat NTPE verschillende
veiligheidsvoorschriften niet naleefde, waardoor het de nucleaire veiligheid en
stralingsbescherming niet langer kon garanderen. Ondertussen werden de installaties
behorende tot NTPE overgedragen aan ONSF met het oog op de sanering en
ontmanteling.

- ONSF: het "ONDRAF/NIRAS-filiaal op de Site van Fleurus” dat op 8 oktober 2012 de
exploitatievergunning van het FANC heeft verkregen voor de installaties van het failliete
BMB die niet door NTP werden overgenomen, met het oog op de sanering en latere
ontmanteling van de overgedragen installaties.

- TRANSRAD: organiseert het transport en de verzending van nucleair, radioactief en
aanverwant materiaal voor de nucleaire industrie via alle vervoersmodi (weg, spoor,
lucht, water) en voert haalbaarheidsstudies in verband met vervoer en verzending.

Zoals dat voor het nucleair passief van Belgoprocess en het SCK CEN het geval is, betreft
het nucleair passief van het IRE de behandeling, de conditionering, de opslag en de berging
van het radioactieve afval en van het uitbatingsuranium afkomstig van de activiteiten van
het IRE en van de ontmanteling van de installaties aanwezig op de site. In de praktijk heeft
het IRE tot op heden geen enkele ontmantelingsactiviteit ondernomen op zijn site,
aangezien al de installaties van het IRE nog in bedrijf zijn.

Het passief van het IRE is, in tegenstelling tot de passiva van Belgoprocess en SCK CEN,

42 Bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/wet/1989/01/16/1989021010/justel
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niet beperkt in de tijd en houdt dus ook het beheer van het radioactieve afval afkomstig
van de courante activiteiten (productie van radio-isotopen) van het IRE in.

Het technisch passief van het IRE

- Bestaat enerzijds uit alle nucleaire installaties op de site van Fleurus die
noodzakelijk zijn voor de nucleaire activiteiten van het IRE, in het bijzonder de
productie van radio-isotopen voor medische toepassingen. Dit luik wordt het
“technisch passief ‘ontmanteling’ van het IRE” genoemd.

- Anderzijds sluit het technisch passief van het IRE al het radioactief afval in dat
afkomstig is van de courante productie van de industriéle en nucleaire activiteiten
van het IRE. Voor dit onderdeel van het passief IRE is er wel een beginvoorraad,
maar geen continue afbouw naar “volledige sanering”, er is integendeel een
continue instroom van nieuw radioactief afval dat tot het passief gaat behoren. Dit
luik wordt het “technisch passief ‘radioactief afval en uitbatingsuranium’ van het
IRE"” genoemd.

Wanneer het IRE bovendien nieuwe installaties bouwt om de industriéle activiteiten uit te
breiden, is het niet uitgesloten dat deze nieuwe activiteiten toegevoegd worden aan de
perimeter van het passief IRE, zowel voor wat betreft het luik “technisch passief radioactief
afval” als daarbij aansluitend, het technisch passief ontmanteling voor wat betreft de
nieuwe installaties.

Het beheer van het geheel van het nucleair passief afkomstig van de activiteiten op de site
van het IRE wordt door de Belgische Staat gefinancierd volgens de bepalingen van het
koninklijk besluit van 16 oktober 1991 houdende de regelen betreffende het toezicht op en
de subsidiéring van het IRE*3. Dat KB bepaalt op welke wijze het nucleair passief van het
IRE door NIRAS moet worden beheerd, met inbegrip van de regels voor het toezicht en de
subsidiéringswijze van het IRE.

Het KB van 16 oktober 1991 definieert het technisch passief IRE als volgt: ‘De
verplichtingen voortvloeiend uit de denuclearisatie van de installaties, alsook van de
behandeling, de conditionering, de stockage en de evacuatie van het verzamelde
radioactief afval**, met inbegrip van het radioactieve afval afkomstig van de
gedenucleariseerde installaties, ten gevolge van de nucleaire activiteiten van het Instituut.’

De financiering van het beheer van het passief wordt voorzien door hetzelfde koninklijk
besluit: ‘De jaarlijkse dotatie noodzakelijk om het technisch passief te dekken wordt
gestort op een speciale rekening van de Nationale Instelling voor Radioactieve Afval en
verrijkte Splijtstoffen [...]".

De technische verantwoordelijkheid voor de sanering van het nucleaire passief IRE heeft
NIRAS toevertrouwd aan het IRE. In opdracht van NIRAS heeft het IRE begin jaren ‘90 een
inventaris* opgesteld van de uitrustingen, het radioactieve afval en het uitbatingsuranium
en de installaties behorende tot het technische passief van het IRE.

Gezien alle installaties nog in bedrijf zijn, zijn er nog geen provisies aangelegd voor de
toekomstige kosten van de sanering van het IRE, maar worden alleen de regelmatig
terugkerende kosten begroot, namelijk de kosten die verband houden met het opstellen
en beheren van de inventaris van nucleaire passiva op de site van het IRE.

De financiering door de Belgische Staat van het beheer van het technische passief van het

43 http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/1991/10/16/1991911410/justel

4 Het radioactieve afval omvat hier eveneens het uitbatingsuranium.

45 Sinds de programmawet van 12 december 1997 moet NIRAS vijfjaarlijks een inventaris opmaken om het
ontstaan van nieuwe nucleaire passiva te voorkomen.
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IRE voor het luik ‘radioactief afval en uitbatingsuranium’ is gegarandeerd voor onbepaalde
duur door de overeenkomst van 19 november 1998 tussen de Belgische Staat, NIRAS en
het IRE betreffende het Fonds voor de verwerking van het technisch passief (gedeelte
radioactief afval en uitbatingsuranium) van het Instituut.

Deze overeenkomst definieert in artikel 1, § 1, ‘het technische passief, waarnaar in deze
overeenkomst wordt verwezen’ als 'de werkzaamheden die nodig zijn voor de sanering van
het nucleaire passief met betrekking tot het afval en uitbatingsuranium die voortspruiten
uit de activiteiten van het IRE’ en bepaalt in artikel 1, § 2, dat ‘de Belgische Staat zich
ertoe verbindt de kosten van de werken bedoeld in § 1 van dit artikel te dekken’.

Artikel 3 van de overeenkomst ligt aan de basis van het ‘Stuur- en Toezichtcomité’ dat de
uitgaven van het Fonds voor de verwerking van het technisch passief (gedeelte radioactief
afval en uitbatingsuranium) van het IRE en de uitvoering van het saneringsprogramma
controleert. Bovenop wat is voorzien in artikel 1, § 4, treedt dit comité ook op voor de
controle van de ontmantelingsactiviteiten voor de installaties van het IRE. Deze zijn immers
zeer beperkt.

Het budget van het technisch passief van het IRE wordt jaarlijks opgemaakt door NIRAS
en het IRE en voorgelegd aan het Stuur- en Toezichtcomité.

De jaarlijkse dotaties worden gestort op onderscheiden rekeningen van NIRAS en spijst de
twee fondsen die speciaal bestemd zijn voor de financiering van het beheer van het nucleair
passief van het IRE:

e het'Fonds voor het technisch passief radioactief afval en uitbatingsuranium van het
IRE’, en
e het '‘Fonds voor het technisch passief ontmanteling van het IRE".

In zijn brief van 23 juni 2011 vroeg de toenmalige voogdijminister van NIRAS een
ontwerpovereenkomst voor te bereiden tussen de Belgische Staat, NIRAS en het IRE om
de bestaande overeenkomst van 19 november 1998 te vervangen. Deze nieuwe
overeenkomst zou de verantwoordelijkheden van de betrokken partijen verduidelijken en
bepalingen opnemen met betrekking tot de ontmanteling van de installaties van het IRE.

In zijn brief van 21 september 2011 droeg de toenmalige voogdijminister van NIRAS op
om, samen met het SCK CEN en het IRE een vergelijkende studie van mogelijke
beheeroplossingen te maken voor de voorraden hoogverrijkt bestraald uranium, gezien de
beperkte resterende opslagcapaciteit voor dat uranium in de installaties van het IRE.

Vervolgens moest in een structurele financiering worden voorzien voor de uitvoering van
de technische oplossing die gekozen werd voor het beheer van het hoogverrijkte uranium,
alsook voor het beheer van het laagverrijkte uranium dat het IRE niet langer gebruikt in
zijn fabricageprocedés.

Op 21 april 2017 heeft de ministerraad ingestemd met de finalisatie van een publiek-
publieke samenwerking tussen het IRE en het SCK CEN voor het structurele beheer van
het door het IRE verbruikte uranium tot en met 2045 (het zgn. RECUMO-project?¢).

Een ontwerp van nieuwe overeenkomst tussen de Belgische Staat en NIRAS voor het
beheer van de fondsen van het technisch passief van het IRE ligt momenteel ter
ondertekening voor bij de bevoegde Ministers.

Dit ontwerp sluit de financiering voor het verdere beheer van het laag- en hoogverrijkt
uranium, voor zover dit onder de RECUMO-overeenkomst valt, door het technisch passief

46 https://fanc.fgov.be/nl/system/files/20220301-publicatie-kb-recumo-project.pdf
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IRE uit.

In Bijlage I van het ontwerp van overeenkomst wordt een lijst opgenomen van de
gebouwen, lokalen en installaties die door de IRE worden uitgebaat en waarvoor de
Belgische Staat financieel verantwoordelijk is, met betrekking tot:

- het beheer van het radioactieve afval en het uitbatingsuranium dat voortvloeit uit
de daar uitgevoerde activiteiten;
- hun denuclearisatie.

4.2. Perimeter

4.2.1. Gebouwen en installaties (passief ontmanteling)

De hieronder opgesomde gebouwen en installaties, alsook het deel ervan dat ten laste
wordt genomen door het passief IRE, werden opgenomen in de “Bijlage I - Lijst van
gebouwen en installaties” bij het ontwerp van nieuwe overeenkomst tussen de Belgische
Staat en NIRAS voor het beheer van de fondsen van het technisch passief van het IRE.

- BO2 Gebouw 2 huisvest op de benedenverdieping een deel van de
laboratoria voor kwaliteitscontrole van het IRE en de stalenbibliotheek van IRE-ELIT.
De eerste verdieping bevat een aantal technische ruimtes en toiletten. Op de
tweede verdieping bevinden zich de kantoren van de technici van de radio-
farmaceutische productie van IRE-ELIT.

- BO03 Gebouw 3 huisvest op de benedenverdieping het andere deel van de
laboratoria voor kwaliteitscontrole van het IRE en de ingang naar de gecontroleerde
zone B23 van IRE-ELIT. Op de eerste verdieping bevinden zich technische lokalen,
kleedkamers en toiletten. Op de tweede verdieping een R&D-laboratorium en de
kantoren van de kwaliteitsbeoordeling en de technici voor kwaliteitscontrole.

- BO4 Gebouw 4 huisvest de ventilatie van de gecontroleerde zones van de
gebouwen 2, 3, 4 en 6, de elektrische installaties (transformatoren, noodgroepen),
de kleedkamers voor een deel van het technisch personeel dat in de gecontroleerde
zones werkt, de opvang van afvalwater uit de gecontroleerde zones van de
gebouwen 2, 3, 4, 5 en 6, en het analyselaboratorium voor laag-actieve vloeistoffen.
Buiten het gebouw bevinden zich de klaarbekkens met een controlekamer.

- BO5 Gebouw 5 herbergt de kantoren van de directie van het IRE, de
administratieve en technische afdelingen, het magazijn, de archieven,
vergaderzalen, kleedkamers voor het personeel dat in gecontroleerde zones werkt,
een gecontroleerde zone bestemd voor het onderhoud van afstandsmanipulatoren
van de productiecellen, een technische ruimte voor de ventilatie van het
gelijkvloers, een wasruimte en de toegang tot gebouw B5E (niet ten laste van het
passief), waarin de cyclotron is ondergebracht en de gecontroleerde zones die door
IRE -ELIiT worden uitgebaat.

- BO06 Gebouw 6. Op de begane grond bevinden zich de afgeschermde
productie- en afvalbeheercellen van het IRE, de opslag-, decontaminatie- en
onderhoudsruimten voor transportcontainers, een werkplaats met gecontroleerde
zone, een toegangssas naar de gecontroleerde zone voor personeel en uitrusting.
Bepaalde installaties (lokalen en cellen) die vroeger door NORDION/BMB/NTPE
werden uitgebaat, worden door ONSF gesaneerd voordat ze aan het IRE werden
overgedragen. Buiten de gecontroleerde zones bevinden zich de lokalen voor het
toezicht op de gecontroleerde zones, een machinewerkplaats, technische lokalen,
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opslagruimten, een werkplaats voor het sorteren van rookmelders.

In de kelder bevinden zich de verzameltanks voor middelactieve vloeistoffen van de
productiecellen en voor de effluenten uit de laboratoria, de leidingen en
bijbehorende regelinstallaties, de verzameltanks voor het verval van xenon uit het
productieproces.

Op de bovenverdiepingen bevinden zich kantoren, een R&D-laboratorium in een
gecontroleerde zone, een chemisch laboratorium, en technische ruimtes voor de
ventilatie van de gecontroleerde zones.

BO7 Gebouw 7 huisvestte de laboratoria en kantoren voor
kwaliteitscontrole van NORDION/BMB. Het werd gesaneerd en ontmanteld door
ONSF en overgedragen aan het IRE, met uitzondering van de septic tank die
binnenkort door ONSF zal worden ontmanteld. Het project om dit gebouw her in te
richten voor onderzoek en ontwikkeling is tijdelijk op wacht gezet.

B12 Gebouw 12 huisvest de laboratoria en kantoren van het departement
IRE LAB, dat radiologische metingen uitvoert voor afvalbeheer, veiligheid en
milieumonitoring. Een laboratorium op de begane grond bevindt zich in een
gecontroleerde zone, de effluenten van de laboratoria worden verzameld in de
kelder om te worden gemeten voor lozing.

B17 Gebouw 17 is volledig gewijd aan het beheer van radioactief afval. Op
de begane grond bevinden zich opslagruimten voor vast en vloeibaar laagactief
afval, afgeschermde cellen voor het verval van afval in vaten, een multifunctionele
afgeschermde cel die wordt gebruikt voor specifieke bewerkingen op radioactief
afval en afgeschermde cellen in beton voor het beheer van afval van de B6-
productiecellen. In de kelder bevindt zich een afgeschermde opslagruimte voor
verval en een ruimte bedoeld voor het opvangen van afvalwater uit het gebouw. Op
de eerste verdieping, technische zones bestemd voor de besturing en monitoring
van de installaties, de ventilatie en een gecontroleerde zone bestemd voor de
filtratie van de ventilatie van de lokalen en cellen van het gebouw.

B20 Gebouw 20 werd teruggegeven aan het IRE en omvat kantoren en
laboratoria die vroeger werden gebruikt voor de voorbereiding van niet-actieve
apparatuur. In sommige gebouwen waren F-18-conditioneringscellen gehuisvest die
vOor de overdracht door ONSF werden ontmanteld en afgevoerd. Het gebouw wordt
uitgerust met laboratoria, waarvan een deel zal worden uitgerust met afgeschermde
cellen voor IRE R&D.

4.2.2. Afvalloten (Passief radioactief afval en
uitbatingsuranium)

Het radioactieve afval behorende tot het passief IRE kan in grote lijnen als volgt worden
omschreven:

Radioactief afval aanwezig op de site van het IRE op 1 januari 1997 dat ten laste
valt van het passief IRE (inwerkingtreding van de overeenkomst van 19 november
1998 tussen de Belgische Staat, NIRAS en het I.R.E. betreffende het Fonds voor de
verwerking van het technisch passief (gedeelte afval en uitbatingsuranium) van het
Instituut.

Radioactief afval en uitbatingsuranium dat voortspruit uit de activiteiten van het
I.R.E. ("courante productie”).
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— Het aandeel van het passief in het radioactief afval dat voortspruit uit de
gemeenschappelijke installaties op de site van het I.R.E. (“courante productie”)

— Ontmantelingsafval afkomstig uit de denuclearisering van de bestaande installaties.
Tot op heden hebben er nog geen ontmantelingsactiviteiten plaatsgevonden.

De rubriek “courante productie” betreft het radioactief afval dat voortspruit uit de
activiteiten van het IRE en sluit het aandeel van het passief in het radioactief afval dat
voortspruit uit de gemeenschappelijke installaties op de site van het IRE in. Dit afval wordt
routinematig na een vervalperiode afgevoerd naar NIRAS/Belgoprocess.

De courante productie van radioactief afval kan grotendeels éénduidig worden toegewezen
aan het technisch passief IRE. Echter door de aanwezigheid van andere nucleaire
exploitanten in éénzelfde gebouw, is een deel van de productie van het courant afval ook
ten laste van deze andere exploitanten. Het betreft radioactief afval dat wordt
geproduceerd in “gemeenschappelijke delen” in gebouw 6 en niet éénduidig kan worden
toegewezen aan de betrokken gebruikers van deze gemeenschappelijke delen. De andere
gebruikers (voorheen BMB, NTPE en vandaag enkel nog ONSF) betalen een fractie van de
afvalkosten die gedragen worden in eerste instantie door het IRE. Het saldo van de
afvalkosten valt daarna ten laste van het technisch passief IRE. Deze situatie zou in
principe stoppen van zodra ONSF gebouw 6 heeft verlaten.

Het Crash Programme is een project gericht op het elimineren van historisch afval (van
voor 2012) dat op de site van het IRE opgeslagen werd.

Dit afval betreft voornamelijk afval van het IRE en BMB, en zeer incidenteel ook de andere
producenten op de site.

De financiering van dit "Crash Programma” wordt verstrekt door de federale Staat voor wat
betreft het afval ten laste van het technisch passief IRE, en het Waals Gewest voor wat
betreft het afval afkomstig van Nordion en daarna BMB.

De kosten die specifiek zijn voor dit project worden volgens een verdeelsleutel aan de
betrokken financieel verantwoordelijken toegekend.

Het programma werd geinitieerd in 2011 en ging in 2012 een actieve fase in. Het einde
van dit project is voorzien in 2022.

4.3. Werkwijze

De grens tussen verleden (AS IS) en toekomst (TO BE) werd voor alle passiva vastgelegd
op 31/12/2021. Op het ogenblik dat deze uitgaventoetsing aanving, waren de
jaarrekeningen voor 2021 nog niet afgesloten. Verschillende overzichtstabellen en nota’s
werden door het IRE en NIRAS opgesteld met als einddatum 31/12/2020. In deze nota
worden de nu gekende gegevens voor 2021 daar telkens aan toegevoegd.

De kosten voor AS IS zijn in lopende waarden en exclusief btw. De kosten voor TO BE
werden berekend in euro 2021. De toekomstige kosten zijn inclusief contingency en
exclusief btw.

4.4, Completion rate

4.4.1. Gebouwen en installaties site IRE (Passief
ontmanteling)

In Bijlage 3 - tabel IRE wordt het model overgenomen dat voor de andere passiva werd
ontworpen:
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-  ONTMANTELD

- IN ONTMANTELING

- IN EXPLOITATIE

- IN REALISATIE / TE REALISEREN

Alleen het tabblad “in exploitatie” is hier echter van toepassing. Alle gebouwen die tot het
passief IRE behoren zijn nog in gebruik, er zijn nog geen ontmantelingswerken gestart. De
completion rate is 0%. De ingebrachte kosten zijn verbonden aan de inventaris en het
initieel ontmantelingsplan.

Het is niet zinvol om een completion rate te verbinden aan de verwerking van het courante
afval, de stroom van nieuw afval dat ten laste valt van het Passief IRE die wordt bepaald
door de huidige productie van radio-isotopen voor medische toepassingen (tot bepaald
wordt wanneer de productie wordt stilgelegd).

Voor het historische afval dat door het crash programme wordt verwerkt, bedraagt de
completion rate op 31/12/2021 97%, de voltooiing van het project is voorzien in 2022.

4.4.2. Afvalloten (Passief radioactief afval en
uitbatingsuranium)

In bijlage 3 worden in navolging van de tabel voor de andere passiva de voornaamste
verwerkte en/of geconditioneerde afvalfracties weergegeven voor de periode 1991-2021.

Voor het passief IRE is er nog geen ontmanteling gestart en is er nog geen
ontmantelingsafval. Het betreft courant afval en de historische afvalloten.

4.5. Financieel - AS IS
4.5.1. Ontvangsten

Met betrekking tot de financiering van het Fonds Passief Ontmanteling IRE:

- Sinds de programmawet van 12 december 1997 moet NIRAS vijfjaarlijks een
inventaris opmaken om het ontstaan van nieuwe nucleaire passiva te voorkomen.
NIRAS heeft een overeenkomst met het IRE afgesloten over het opstellen, door het
IRE en volgens de richtlijnen van NIRAS, van een initieel ontmantelingsplan (IOP)
dat vijfjaarlijks moet herzien worden. (Het eerste IOP beschrijft echter de situatie
eind 1996, het tweede eind 1999, waarna de vijfjaarlijkse herhaling volgt.)

- In 2007 heeft NIRAS nota 2007-0659 "Passif Technique de I'IRE - Déclassement -
Bilan des dépenses et des prestations futures” opgesteld voor:

o De uitgaven voor de periode 1991-2005 (gecontroleerd door de FOD
Economie)

o De uitgaven voor 2006

o De ramingen voor 2007-2009

- Een afzonderlijke rekening bij NIRAS werd in 2008 voor het eerst gestijfd ingevolge
de begrotingswet van 1 juli 2008.

- Vanaf 2010 werd een jaarlijks geindexeerd bedrag op de begroting van de FOD
Economie.

Met betrekking tot de financiering van het Fonds Passief Ontmanteling IRE:

- Artikel 9 van voormeld koninklijk besluit van 16 oktober 1991 bepaalt:
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"Daarenboven schrijven de Ministers die bevoegd zijn voor Economische Zaken en
Energie de jaarlijkse dotatie voor het delgen van het sociaal en technisch passief
van het Instituut in hun begroting. [...]

De jaarlijkse dotatie noodzakelijk om het technisch passief te dekken wordt gestort
op een speciale rekening van de Nationale Instelling voor Radioactieve Afval en
verrijkte Splijtstoffen.

In ieder geval, wordt ieder van deze dotaties voorzien in alinea’s 2 en 3 gestort
rekening houdend enerzijds, met een te bereiken regionaal evenwicht, en anderzijds
dat zijn bedrag evenals de modaliteiten volgens de welke dit regionaal evenwicht
wordt verwezenlijkt, gelijktijdig in de Ministerraad worden overlegd.”

- De ministerraad heeft pas op 01/10/1996 de financiering van het Passief Afval en
Uitbatingsuranium toegewezen, met een gepaste compensatie in het Vlaams
Gewest. Er werd een jaarlijks (vanaf 1998 geindexeerd) bedrag op de begroting
van de FOD Economie ingeschreven ten bedrage van 1.041.152,80 euro (42M BEF).
Dit bedrag moest, na een verzoek tot storting, op een speciale rekening van NIRAS
(Fonds P-IRE) gestort worden.

- Voor het jaar 1997 werd daarenboven een eenmalige subsidie van 2.082.305,61
euro (84M BEF) toegekend voor het dekken van de kosten van het passief tijdens
de periode 1991-1996.

- De eerste uitbetaling volgde echter pas in 1999 en omvatte naast het bedrag voor
1999 ook de bedragen die in 1997 en 1998 in de federale begroting waren voorzien,
voor een totaalbedrag van 5.245.427 euro.
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Tabel 21. AS IS passief IRE: totaal ontvangsten

In Fonds Passief Ontmanteling IRE Fonds Passief Radioactief Afval en Algemeen

euro Uitbatingsuranium IRE Totaal

Jaar Storting Financieel | Totaal Storting Financieel | Totaal

resultaat resultaat

1999 5.245.427 31.770 5.277.197 5.277.197
2000 1.073.379 47.407 1.120.786 1.120.786
2001 1.090.732 32.527 1.123.258 1.123.258
2002 1.108.000 37.010 1.145.010 1.145.010
2003 1.125.000 23.330 1.148.330 1.148.330
2004 1.142.000 24.455 1.166.455 1.166.455
2005 1.158.000 29.703 1.187.703 1.187.703
2006 1.175.000 25.058 1.200.058 1.200.058
2007 1.193.000 50.495 1.243.495 1.243.495
2008 861.000 - 861.000 1.193.000 52.709 1.245.709 2.106.709
2009 - - - 1.217.000 4.765 1.221.765 1.221.765
2010 100.000 - 100.000 2.411.000 1.509 2.412.509 2.512.509
2011 100.000 2.586 102.586 2.411.000 4.369 2.415.369 2.517.955
2012 102.000 180 102.180 2.768.000 1.592 2.769.592 2.871.772
2013 60.000 932 60.932 3.252.000 5.812 3.257.812 3.318.744
2014 61.000 216 61.216 3.295.000 830 3.295.830 3.357.046
2015 61.000 39 61.039 7.613.000 -483 7.612.517 7.673.556
2016 62.000 -182 61.818 18.902.684 -24 18.902.660 18.964.478
2017 62.000 -13 61.987 - -1.937 -1.937 60.050
2018 62.000 -17 61.983 3.378.000 -570 3.377.430 3.439.412
2019 62.000 -26 61.974 17.489.000 -1.284 17.487.716 17.549.690
2020 62.000 - 62.000 8.789.000 -1.190 8.787.810 8.849.810
2021 62.000 - 62.000 9.065.000 - 9.065.000 9.127.000

Totaal| 1.717.000 3.714 | 1.720.714| 96.094.221 367.853 | 96.462.075| 98.182.789

Alle bedragen zijn in euro, berekend in lopende waarden, exclusief btw. Het financieel
resultaat is:

voor het Fonds Passief Ontmanteling voor 2020 en 2021 niet bekend;
voor het Fonds Passief Radioactief Afval en Uitbatingsuranium voor 2021 niet

bekend.
4.5.2.

Uitgaven - de gebruikte kostenstructuur

Voor het passief ontmanteling bestaan de gedragen kosten louter uit werkuren voor het
opstellen en beheren van de inventaris en het initieel ontmantelingsplan (zowel voor het
IRE als voor NIRAS).

Met betrekking tot het Passief Radioactief Afval en Uitbatingsuranium worden, in navolging
van de andere passiva, de gerealiseerde waarden tot eind 2021, voor zover mogelijk,
weergegeven volgens de volgende kostenopdeling:
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Kosten IRE contractuele verplichtingen (vergunningen,

De kosten van het IRE voor behandeling, verwerking,
karakterisering, conditionering en vervoer van materialen
en afval, alsook de beheerkosten van juridische en

ontmantelingsplan en rapport, erkenningsdossiers voor
het afval, vrijgavedossiers, honorarium en retributies
FANC en NIRAS) tot eind 2021.

Afvalbeheerkosten NIRAS afvalbeheer door NIRAS en Belgoprocess (excl. V/C,

De kosten van NIRAS gerelateerd aan het radioactieve

opslag en berging) tot eind 2021.

De kosten aan een bepaald eenheidstarief gerelateerd aan
de verwerking en de conditionering van het geproduceerde

e afval, met inbegrip van de bijdrage aan de
capaciteitsreservatie tot eind 2021.
Opsla De kosten gerelateerd aan de opslag van het afval
psiag (retributies aan de opslag via FLTOPS) tot eind 2021.
De kosten gerelateerd aan de berging van het verwerkte
Berging afval (retributies aan de berging via FLTSUR/FLTGEOQ) tot

eind 2021.

Elk jaar verdeelt het IRE de kosten van NIRAS en het IRE voor het beheer van het afval
afkomstig van de site.

De afvalkosten die kunnen worden toegeschreven aan het passief van het IRE omvatten:

het aandeel van het IRE in de kosten van het beheer, de verwerking en
conditionering, de opslag en de berging van het afval, alsook de kosten van diensten
en studies van NIRAS.

het aandeel van het IRE in de kosten van het beheer, de karakterisering en de
voorbereiding van het afval door het IRE.

Deze kosten worden voor zover mogelijk opgegeven voor de volgende rubrieken:

Het courante afval, de stroom van nieuw afval dat ten laste valt van het Passief IRE
die wordt bepaald door de huidige productie van radio-isotopen voor medische
toepassingen.

Het historische afval dat in het crash programme wordt verwerkt.

P-043 - Onderhoud van de cel Waste in gebouw B06

De afvalbeheercellen in gebouw 6 zijn gebouwd in de jaren 80 en zijn sinds hun
ingebruikname continu in bedrijf. Alleen snelle interventies voor reparaties konden
worden uitgevoerd om de productie niet stil te leggen. Het was noodzakelijk om te
wachten tot de "nieuwe cellen" voor afvalbeheer in gebouw 17 operationeel waren
en in routinebedrijf waren om de afvalcellen in B06 te kunnen stilleggen om een
diepgaand onderhoud uit te voeren (ontsmetting en vervanging van versleten
onderdelen zoals verouderde interne gereedschappen, opslagplaats
aandrijfmechanisme, kabels en schakelaars, enz.). Deze cellen dienen daarna voor
de opslag van afval uit de productiecellen tijdens een vervalperiode.

De rubriek courant uranium die de huidige en wederkerende operaties die worden
uitgevoerd op het uranium dekt, dat wil zeggen de overdrachten tussen
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productiecellen en opslagcellen en het laden van BP1000-containers met het oog
op radioactief verval.

- P-026 - Project U groepeert de kosten verbonden aan de laadoperaties van de
TN®MW-containers en alle bijbehorende voorbereidende werkzaamheden met
betrekking tot het transport van bestraald uranium van de site van het IRE naar het
SCK CEN.

Met betrekking tot P-026 - Project U, in 2016 werd het project RECUMO (Recovery and
Conversion of Uranium from Molybdenum Production) door de Belgische overheid als
oplossing gekozen voor de verwerking van het bestraald uranium van het IRE. In oktober
2016 stelden het IRE en het SCK CEN een publiek-publiek partnerschap (PPP) voor.

Op 27 december 2018 werd, in navolging van het akkoord van de bevoegde autoriteiten,
de "publiek-publieke samenwerkingsovereenkomst” (PPS) tussen het SCK CEN en IRE voor
de behandeling van bestraalde materialen en de optimalisatie van het productieproces van
de twee entiteiten ondertekend.

Het deel PPP-RECUMO van P-026 (P-026-11 of PPP-IRE) dekt de volgende kosten van het
IRE:

— alle kosten in verband met O&O dat vanaf 2016 is uitgevoerd om bestraald uranium
te karakteriseren;

— alle personeelskosten van het IRE met betrekking tot het P026-project vanaf 2016,

— het transport van bestraald uranium van het IRE naar het SCK CEN,

— de tijdelijke opslag van bestraalde materialen bij het SCK CEN,

— alle overige projectkosten vanaf 2016.

Deze kosten vallen dus niet ten laste van het passief IRE.

De volgende kosten binnen P-026 blijven echter ten laste van het passief IRE:

— alle kosten in verband met O&O dat voor 2016 werd uitgevoerd om bestraald
uranium te karakteriseren,

— alle diverse bedrijfskosten van het P-026-project (reizen, projectmanagement, etc.)
en de kosten van de IRE-personeel voor 2016,

— alle kosten met betrekking tot de (pre)haalbaarheidsstudies van de 3 potentiéle
behandelingsroutes, die dateren van voor de selectie van de oplossing van het
SCK CEN door de Belgische overheid in 2016,

— alle kosten verbonden aan de ontwikkeling (studies), licenties en fabricage van de
eerste 2 TN® MW-transportcontainers, en uitrusting,

— alle kosten die gepaard gaan met het regelen van het transport van bestraald
uranium naar de geselecteerde verwerkingslocatie (of tijdelijke opslag indien
nodig), inclusief technische assistentie bij het laden van TN® MW-containers door
de ontwikkelaar,

— alle kosten in verband met het beheer van bestraald uranium dat is opgeslagen op
de locatie in Dounreay.

Het project “"P-026 - Tronc commun" (of P-026-10) dekt de financiering van het deel van
de verwerking van bestraald uranium dat niet wordt gefinancierd door het publiek-publieke
partnerschap tussen het SCK CEN en het I.R.E. van 27 december 2018, ten laste van het
passief IRE.
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4.5.3.

Overzicht van de totale uitgaven

De onderstaande tabellen maken een onderscheid tussen enerzijds de door IRE berekende
kosten en anderzijds de bedragen die effectief zijn uitbetaald ten laste van het fonds
passief IRE. De verschillen worden toegelicht in hoofdstuk 4.5.4. en 4.5.5.

Tabel 22. AS IS passief IRE: totaal berekende kosten door IRE en totaal betaalde

uitgaven ten laste van het fonds passief IRE

BEREKENDE
KOSTEN RE NIRAS v/c/o/B Totaal
Ontmanteling 254.091,26 1.320.816,91 1.574.908,17

Afvalbeheer

67.770.681,97

16.278.948,43

12.575.725,78

96.625.356,18

;:‘s:as?;f 68.024.773,23 | 17.599.765,34 | 12.575.725,78 | 98.200.264,35
BETAALDE

ULTGAVEN IRE NIRAS V/C/O/B Totaal
Ontmanteling 189.087,65 | 1.320.816,91 1.509.904,56

Afvalbeheer

67.379.110,39

16.278.948,43

12.575.725,78

96.233.784,60

Totaal
Passief

67.568.198,04

17.599.765,34

12.575.725,78

97.743.689,16

Alle bedragen zijn in euro, berekend in lopende waarden, exclusief btw.

4.5.4, Uitgaven gerelateerd aan activiteiten betreffende

gebouwen

Voor het Passief ontmanteling IRE zijn de gerealiseerde kosten beperkt tot het opstellen
en in stand houden van de inventaris en het initieel ontmantelingsplan.

De totale kosten voor de periode 1991-2021 die in het kader van deze uitgaventoetsing
werden berekend bedragen 1.574.908,17 euro.

Tabel 23. AS IS passief IRE: uitgaven gerelateerd aan activiteiten betreffende gebouwen

Kosten IRE 254.091,26

Kosten NIRAS 1.320.816,91

Totaal Passief 1.574.908,17

Alle bedragen zijn in euro, berekend in lopende waarden, exclusief btw.
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Tijdens dezelfde periode heeft het Fonds Ontmanteling IRE echter slechts 1.509.904,56
euro, exclusief btw, uitbetaald’.

Het saldo, 65.003,61 euro, betreft de kosten die sedert 2011 wel door NIRAS aan het IRE
werden gefactureerd (code 475) maar die door het IRE nog niet aan het Fonds werden
gefactureerd.

4.5.5. Uitgaven gerelateerd aan activiteiten betreffende het
afval en het uitbatingsuranium

Voor het passief IRE zijn dit geen uitgaven betreffende afval dat voortvloeit uit
ontmantelingswerken, het betreft uitsluitend afval dat ontstaat uit de courante productie
van het IRE:

— Courant afval

— Crash programme

- P-043

— Courant U

- P-026
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de kosten tot eind 2021 voor het Passief Afval
en Uitbatingsuranium IRE.

Voor het beheer van het technisch passief IRE, exclusief verwerking, conditionering, opslag
en berging, bedragen de door NIRAS geboekte kosten 16.278.948 euro. Het beheer door
het IRE kostte 67.770.682 euro. De afvalkosten beliepen 12.575.726 euro.

Tabel 24. AS IS passief IRE: uitgaven gerelateerd aan de activiteiten betreffende het
afval en het uitbatingsuranium

Niet
Afval- toewijsbaar
beheer V/C/0O/B Totaal
Kosten IRE | NIRAS v/C Opslag Berging (1991-1996) | passief

Courant
afval 40.346.224 13.766.685 3.284.578 688.026 2.960.102 1.658.377 62.703.991
Crash
program 7.316.235 2.512.264 1.279.920 399.954 2.304.769 13.813.142
P-043 3.392.216 3.392.216
Courant U 4.697.208 4.697.208
P-026 12.018.799 12.018.799
Totaal 67.770.682 | 16.278.948 | 4.564.498 | 1.087.980 | 5.264.871 1.658.377 | 96.625.356

Alle bedragen zijn in euro, berekend in lopende waarden, exclusief btw.

De in de tabel hierboven en in Bijlage 3 inbegrepen bedragen voor de jaren 2019, 2020 en
2021 moeten nog aan een audit van PwC onderworpen worden, vermits de verdeling van
de (afval)kosten tussen de exploitanten op de site gebeurt op basis van verdeelsleutels.
Een correctieboeking is dus nog mogelijk. Tijdens de vergadering van 9 maart 2015 (NIRAS
nota 2015-0691) heeft het stuur en toezichtcomité, bij de goedkeuring van de afsluiting

47 Referentie: PIRE RECAP 1999-2020 correction 2021.x1sx
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van het jaar 2011, beslist dat vervolgrekeningen moeten worden gecontroleerd door een
externe auditor die door alle producenten op de IRE-site wordt gekozen en aanvaard.

Vaste en indirecte kosten van de site, evenals de radiologische reiniging van de
gemeenschappelijke delen (en leidingen) op de site, worden over de uitbaters op de site
verdeeld via de verdeelsleutel “algemeen afval”. Voor het Passief IRE worden deze kosten
ingesloten in de kosten “courante productie”.

De totale kosten voor de periode 1991-2021 die in het kader van deze spending werden
berekend bedragen 96.625.356 euro, exclusief btw.

Tijdens dezelfde periode heeft het Fonds Afval en Uitbatingsuranium IRE 96.233.785 euro,
exclusief btw, uitbetaald“e,

Het saldo ten bedrage van 391.571 euro, zal na de audit (door PwC) van de jaren 2019-
2021 en zo nodig na correctie, door het IRE aan het Fonds gefactureerd worden.

4.5.6. Saldo van het fonds

Tabel 25. AS IS passief IRE: saldo van het fonds

Fonds Inkomsten Uitgaven Saldo

Ontmanteling 1.720.714,13 1.509.904,61 210.809,62
Afval en uitbatingsuranium 96.462.074,72 96.233.784,60 228.290,12
Totaal 98.182.788,85 97.743.689,21 439.099,69

Alle bedragen zijn in euro, berekend in lopende waarden, exclusief btw.

4.6. Financieel - TO BE

4.6.1. Toekomstige uitgaven gerelateerd aan gebouwen
(Passief Ontmanteling IRE)

Het IRE is een groeiend bedrijf met veel projecten voor de toekomst van de nucleaire
geneeskunde. Er wordt nog niet concreet gedacht aan ontmanteling van de bestaande
installaties, integendeel, het IRE plant nieuwe productielijnen te bouwen.

De kostenberekening is gebaseerd op de vierde herziening van het Initieel
Ontmantelingsplan (IOP) in september 2021 op basis van de inventaris op 31/12/2015.
Deze versie heeft NIRAS recent ontvangen en werd dus nog niet door NIRAS geanalyseerd.
Voor het uitdrukken van de bedragen in euro202: werden de bedragen geindexeerd met 2%
inflatie per jaar.

Voor de planning van de financiering van de ontmanteling werd in het IOP uitgegaan van
de volgende hypotheses:

- Een deel van de installaties van de site in Fleurus zal op zijn vroegst in 2030 worden
stilgelegd. Voor de financiéle planning werd voor alle gebouwen de datum 2045

48 Referentie: PIRE RECAP 1999-2020 correction 2021.x1sx
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gekozen (op basis van de voorziene sluitingsdatum van de berging voor categorie
A-afval). Er wordt bijgevolg uitgegaan van een ontmantelingsperiode vanaf 2046.

- Voor het gebouw B6, een zeer complex gebouw met talrijke “hot-cellen”, en gebouw
B17, gewijd aan afvalbeheer, wordt uitgegaan van een ontmantelingsperiode van
13 jaar, eindigend in 2058. Gebouw 17 zal, gezien de functie, als laatste ontmanteld
worden. Voor de overige gebouwen bedraagt de voorziene duur van de
ontmantelingswerken 10 jaar (tot 2055). De ontmantelingskost wordt lineair
verdeeld over de betrokken ontmantelingsperiode.

- In deze analyse wordt uitgegaan van een ontmantelingsperiode van 13 jaar,
eindigend in 2058.

- Onmiddellijke ontmanteling na definitieve stopzetting geniet de voorkeur, wachten
op radioactief verval is niet nodig.

- Er wordt aangenomen dat er geen probleem van neutronenactivering te vrezen valt
en er dus alleen moet rekening worden gehouden met de aanwezige radioactieve
besmettingen in de installaties;

- De ontmanteling zal onmiddellijk en volledig zijn.

Een ontmantelingsplan is een evolutief instrument. Deze hypotheses zullen op termijn
indien nodig worden geactualiseerd en gedetailleerd. Dat geldt ook voor het voorlopige
ontmantelingsschema voor elke installatie op de site.

De totale ontmantelingskost volgens INP44° bedraagt 67,3 miljoen euro2o2i. Deze kost
betreft echter alle gebouwen en installaties op de site, met inbegrip van de conventionele
afbraak. In de bijlage I bij de nieuwe overeenkomst tussen de Belgische Staat en NIRAS
over het beheer van het passief IRE wordt de perimeter beperkt tot de volgende gebouwen
(exclusief de conventionele afbraak na vrijgave), wat de totale ontmantelingskost ten laste
van het passief verlaagt tot 66,9 miljoen euro2o2:.

Tabel 26. TO BE passief IRE: uitgaven gerelateerd aan gebouwen (passief ontmanteling

IRE)

Ontmanteling, Ontma.ntelings- Radioactief af_val van
€Ur02021 | | o tantotaal operaties, de ontmanteling,
Kosten IRE Kosten NIRAS

Gebouw B2 1.256.030 1.215.475 40.555
Gebouw B3 1.609.998 1.496.164 113.834
Gebouw B4 3.722.742 3.059.621 663.121
Gebouw B5 809.534 785.804 23.729
Gebouw B6A 1.420.914 1.386.129 34.785
Gebouw B6B 1.375.513 1.353.884 21.630
Gebouw B6C 11.817.793 7.857.845 3.959.949
Gebouw B6D 16.766.369 12.140.871 4.625.498
Gebouw B12 1.781.174 1.781.174 0
Gebouw B17 4.537.533 3.724.246 813.287
Gebouw B20
SITE 21.748.386 19.166.270 2.582.116
Totaal 66.845.986 53.967.483 12.878.503
I0P 1.462.415 235.942 1.226.473
Totaal 68.308.403 54.203.425 14.104.978

9 Vierde rapport over de inventaris van de nucleaire passiva van NIRAS aan haar voogdij periode 2013 2017.
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Opmerkingen:

- Alle kosten sluiten 15% contingency in (in overeenstemming met het IOP).

- Alle kosten zijn exclusief btw.

- Alle kosten zijn berekend als overnight cost gebaseerd op tarieven en retributies
2021 in euro2021

- De ontmantelingsoperaties betreffen de kosten gemaakt door het IRE, inclusief
onderaanneming.

- De kosten voor het radioactief afval zijn inclusief capaciteitsreservatie.

- De beheerkosten van NIRAS versus V&C, opslag en berging werden niet geisoleerd.

- De ontmantelingsoperaties sluiten de conventionele afbraak in, die niet ten laste
van het passief vallen.

- De gecontroleerde zone van gebouw B20 werd pas in 2020 aan het IRE
teruggegeven, na volledige sanering door ONSF (ONDRAF/NIRAS Site Fleurus). Dit
gebouw was dus niet opgenomen in het IOP van 2015.

Ten slotte moeten ook de kosten voor het bijhouden van de inventaris en het bijwerken
van de initiéle ontmantelingsplannen gedurende de periode 2022-2045 in rekening
gebracht worden. Deze worden geraamd op 235.942 euroz02: voor het IRE en 1.226.473
eurozo21 voor NIRAS.

De totale kost voor de ontmanteling van het passief IRE ten laste van de federale Staat
wordt geraamd op 68.308.403 euro2021, inclusief 15% contingency (in overeenstemming
met het IOP), waarvan 54.203.425 eurozo21 voor de ontmanteling beheerd door het IRE en
14.104.978 euro2021 voor het afvalbeheer door NIRAS, inclusief capaciteitsreservatie, V&C,
opslag en berging.

Opmerking: Bij deze kosten moet het nog verschuldigde saldo van 65.003,61 euro uit het
hoofdstuk ‘AS IS’ (zie 4.5.4.) gevoegd worden.

4.6.2. Toekomstige uitgaven betreffende het afval (Passief
Afval en Uitbatingsuranium IRE)

In dit onderdeel wordt een raming gemaakt voor de kosten van het radioactief afval en
van het uitbatingsuranium, voortgebracht uit de courante productie van het IRE, voor zover
die niet worden gefinancierd door de publiek-publieke samenwerkingsovereenkomst tussen
het IRE en het SCK CEN, vanaf 2022.

Noch de overeenkomst van 19 november 1998, noch het ontwerp van nieuwe
overeenkomst dat ter ondertekening aan de bevoegde ministers werd voorgelegd, voorzien
een einde aan de financiéle verantwoordelijkheid van de federale Staat voor deze kosten.

Evenmin wordt er een einde aan de productie van radio-isotopen voor medische
toepassingen vooropgezet.

Er wordt 2058 als theoretische einddatum voor de prognoses van productieafval gebruikt
om de toekomstige kosten te kunnen ramen. Deze datum is louter gebaseerd op de
voorziene sluiting van het bergingsproject voor categorie A-afval en valt samen met 30
jaar SMART (zie verder) en het einde van een tienjarige evaluatieperiode.

Om verzoenbaar te zijn met de ontmanteling van de huidige installaties van het IRE vanaf
2046, gaat deze prognose uit van de vooronderstelling dat de huidige installaties volledig
vervangen worden door nieuwe productielijnen, en dat deze nieuwe productielijnen niet
automatisch ten laste vallen van het passief IRE.
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De kosten worden net als in de AS IS (hoofdstuk 4.5.2.) opgegeven voor de volgende
rubrieken:

Het courante afval, de stroom van nieuw afval dat ten laste valt van het Passief IRE
die wordt bepaald door de huidige productie van radio-isotopen voor medische
toepassingen.

Het historische afval dat in het crash programme wordt verwerkt.

P-043 - Onderhoud van de cel Waste in gebouw B06

De afvalbeheercellen in Gebouw 6 zijn gebouwd in de jaren 80 en zijn sinds hun
ingebruikname continu in bedrijf. Alleen snelle interventies voor reparaties konden
worden uitgevoerd om de productie niet stil te leggen. Het was noodzakelijk om te
wachten tot de "nieuwe cellen" voor afvalbeheer in gebouw 17 operationeel waren
en in routinebedrijf waren om de afvalcellen in B6 te kunnen stilleggen om een
diepgaand onderhoud uit te voeren (ontsmetting en vervanging van versleten
onderdelen zoals verouderde interne gereedschappen, opslagplaats
aandrijfmechanisme, kabels en schakelaars, enz.). Deze cellen dienen daarna voor
de opslag van afval uit de productiecellen tijdens een vervalperiode.

De rubriek courant uranium die de huidige en wederkerende operaties die worden
uitgevoerd op het uranium dekt, dat wil zeggen de overdrachten tussen
productiecellen en opslagcellen en het laden van BP1000-containers met het oog
op radioactief verval.

P-026 - Project U groepeert de kosten verbonden aan de laadoperaties van de
TN®MW-containers en alle bijbehorende voorbereidende werkzaamheden met
betrekking tot het transport van bestraald uranium van de site van het IRE naar
het SCK CEN.

Daarnaast worden de toekomstige kosten met betrekking tot de “effluenten” en de leidende
beginselen geraamd:

Bij het productieproces van het IRE ontstaat hoogactief vloeibaar afval
(“effluenten”).

Tot 1998 werd dit afval geconcentreerd en gebitumineerd in de Eurobitumen-
installatie. De installatie werd toen voor vermoedelijk tien jaar stilgelegd.

Tussen 1999 en 2008 werden de kosten van verwerking en conditionering en de
provisies voor opslag en berging berekend en betaald aan NIRAS op basis van het
bitumineringsscenario.

Sedert 2008 wordt gewerkt aan een alternatieve oplossing. Omdat noch de kosten
van verwerking en conditionering noch de volumereductiefactor van het in
ontwikkeling zijnde proces gekend zijn, worden sinds 2009 enkel de kosten voor de
ontvangst van het afvalwater door Belgoprocess gefactureerd.

Het tekort aan “provisies” voor dit afgevoerde afval zal dus gekwantificeerd moeten
worden voor toekomstige uitgaven.

Volgens informatie ontvangen van NIRAS op 7 juli 2022 wordt deze kost eind 2021
gewaardeerd op 22,89 miljoen eurozo2i.

De leidende beginselen.

De leidende beginselen volgen dezelfde principes zoals beschreven in het hoofdstuk
2.6.2 (Totaal toekomstige uitgaven SCK).

De nieuwe afrekeningen bedragen voor het passief IRE (globaal):
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— voor opslag in gebouwen: -82.246,73 euro2o20 (IRE globaal)

o 150/151: +420.961,15 euro2020 (IRE globaal)

o 127b4: -503.207,88 euro2020 (IRE globaal)
— voor oppervlakteberging: +8.957.396,30 euro2020 (IRE globaal)
— voor geologische berging: +12.642.018,28 euro2020 (IRE globaal)

Deze afrekeningen worden jaarlijks herzien volgens dezelfde herzieningsformules
als de overeenkomstige herzieningsformules voor de retributies.

Hoewel deze correcties betrekking hebben op het afval dat in het verleden werd
overgedragen, zullen de kosten in de toekomst verhaald worden.

Zouden deze correcties overnight plaatsvinden, dan zouden zij bedragen:

— voor opslag in gebouwen: -83.891,66 eurozo2: (IRE globaal)
— voor berging: + 22.031.402,87 euro2021 (IRE globaal).

De gebruikte hypothesen bij de ramingen zijn:

- Alle kosten zijn exclusief btw.

- De beheerkosten van het IRE en NIRAS sluiten steeds 10% contingency in.

- Alle kosten zijn berekend als overnight cost gebaseerd op tarieven en retributies
2021 of omgezet in euro2o21.

- De kosten voor het radioactief afval zijn inclusief capaciteitsreservatie.

Tot slot, bij deze kosten moet het nog verschuldigde saldo van 391.571 euro (na de audit
door PwC van de jaren 2019-2021) uit het hoofdstuk ‘AS IS’ (zie 4.5.5.) gevoegd worden.

In de ramingen werden twee divergerende prognosetrajecten uitgewerkt in functie van de
al dan niet realisatie van het project SMART>?,

Dit project SMART (Source of Medical Radioisotopes) heeft tot doel om geen gebruik meer
te maken van laagverrijkt uranium voor de productie van molybdeen-99. De realisatie van
SMART zal een belangrijke impact op de kost voor het beheer van het bestraald uranium.
Met SMART zal er meer, maar minder langlevend, afval geproduceerd worden. De (eerste)
nieuwe productielijn zou voor eind 2028 in bedrijf moeten treden.

Er is op dit ogenblik nog geen zekerheid over de realiseerbaarheid van dit project, daarom
zijn er vanaf 2028 twee divergerende prognosetrajecten voor het door het IRE
geproduceerde afval. De beslissing over de uitvoering van het project SMART zal
vermoedelijk midden 2023 genomen worden.

%0 Het Nederlandse bedrijf ASML heeft een vrije-elektronenlaser ontwikkeld in het kader van een onderzoek naar
een potenti€éle lichtbron voor zijn toekomstige lithografiesystemen. Deze elektronenlaser berust op een
hoogenergetische elektronenstraal. In 2015 ontdekte ASML dat deze ontwikkeling aangepast kon worden om de
radio-isotoop Mo-99 te produceren. Het project SMART, een samenwerking tussen IRE, IRE-ELiT en ASML, wil
dit realiseren. Het project wordt financieel gesteund door de Belgische federale regering in het kader van het
Nationaal Pact voor Strategische Investeringen en door de Europese Unie in het kader van de Recovery and
Resilience Facility.
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Raming met realisatie van het project SMART

Tabel 27. TO BE passief IRE: totale uitgaven met realisatie van het project SMART

(passief afval en uitbatingsuranium)

Zdlgge” Beheer IRE | Beheer NIRAS | V&C Opslag Berging Totaal
gg/‘;rla”t 72.327.689 | 84.824.592,73 | 17.586.357| 16.094.021| 56.743.181| 233.289.269
Crash 294.182 294.182
program

P-043 984.500 984.500
SOura”t 703.460 703.460
P-026 9.510.087 9.510.087
Leidende -83.892| 22.031.403| 21.947.511
Beginsels

Effluent 1.186.420| 1.485.928| 20.216.565| 22.888.914
Totaal 83.810.910| 84.824.593| 18.772.777| 17.496.057| 98.991.149| 303.904.495

Indien het project SMART in 2028 wordt gerealiseerd, dan loopt het programma P-026 in
2037 af en worden de totale kosten voor het Passief Afval en Uitbatingsuranium IRE
geraamd op 304 miljoen euro202:, waarvan 84 miljoen eurozo21voor het beheer door het
IRE, 85 miljoen euro2021voor het beheer door NIRAS en 135 miljoen euro2021 voor
verwerking, conditionering, opslag en berging van het afval.

Een groot deel van deze kosten wordt in de periode tot 2033 wordt gerealiseerd, namelijk
228 miljoen euro2o021 (zie bestand detail plan 2023-2035 @IRE.xIsx, +10% contingency).
Met afrekening in toepassing van de leidende beginselen en de betaling voor de bij NIRAS
opgeslagen effluenten bedraagt de kost 258 miljoen euro2o2: tot 2033.

Raming zonder de realisatie van het project SMART

Tabel 28. TO BE passief IRE: totale uitgaven betreffende het afval zonder de realisatie
van het project SMART (passief afval en uitbatingsuranium)

Miljoen Beheer .

euro Beheer IRE NIRAS V&C Opslag Berging Totaal
gg/‘;rla”t 309.329.341| 96.553.748| 56.057.657| 59.570.755| 196.247.705| 717.759.205
Crash 294.182 294.182
program

P-043 984.500 984.500
Soura”t 4.740.448 4.740.448
P-026 20.507.227 20.507.227
Leidende -83.892| 22.031.403| 21.947.511
Beginsels

Effluent 1.186.420 1.485.928| 20.216.565| 22.888.914
Totaal 335.855.697| 96.553.748| 57.244.077| 60.972.791| 238.495.673| 789.121.986

Indien het project SMART in 2028 niet wordt gerealiseerd, dan stijgen de totale kosten
voor het Passief Afval en Uitbatingsuranium IRE tot 789 miljoen euro2021, waarvan 336
miljoen eurozo2:voor het beheer door het IRE, 96,6 miljoen euro voor het beheer door
NIRAS en 356,7 miljoen euro2021voor verwerking, conditionering, opslag en berging van
het afval.
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4.6.3. Totale toekomstige kosten

Met de realisering van het project SMART wordt het passief IRE geraamd op 372 miljoen
eurozo21 (excl. BTW).

Tabel 29. TO BE passief IRE: totale uitgaven met de realisatie van het project SMART

€uro2021 Beheer IRE Beheer NIRAS |Afva| Totaal Passief

Ontmanteling 54.203.425 14.104.978 68.308.403
Afval en U 83.819.919 84.824.593 135.259.983 303.904.495
Totaal 138.023.344 372.212.898

Indien het project SMART niet kan gerealiseerd worden, wordt het passief IRE geraamd op
857 miljoen euro2o2: (excl. BTW).

Tabel 30. TO BE passief IRE: totale uitgaven zonder de realisatie van het project SMART

euro2o021 Beheer IRE Beheer NIRAS | Afval Totaal Passief

Ontmanteling 54.203.425 14.104.978 68.308.403

Afval en U 335.855.697 96.553.748| 356.712.542 789.121.986

Totaal 390.059.122 857.430.389
4.6.4. Overzicht van de toekomstige kosten per 5 jaar

Ter herinnering: deze raming van de kosten gaat uit van de volgende hypotheses:

— Sanering van de huidige installaties op de site van het IRE tijdens de periode 2046-
2058;
— Productieplanning van het IRE tot 2058.

Het doel van deze oefening is de toekomstige kosten te ramen, niet om een reéle planning
op te stellen.

Omdat afvalkosten en beheer NIRAS voor het onderdeel niet ontmanteling niet konden
gescheiden worden, werden deze kosten in de tabellen hieronder bij het afval gerekend,
vermits afval het grootse aandeel van de som uitmaakt.

Voor het spreiden van de kosten in de tijd werd er verder uitgegaan van de
vooronderstelling dat de aanzuivering in toepassing van de leidende beginselen en de
betaling voor de bij NIRAS opgeslagen effluenten verspreid over de jaren 2024 tot 2038
plaatsvinden.
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Tabel 31. Overzicht van de toekomstige uitgaven per 5 jaar (met SMART)

euro2o21 IRE NIRAS AFVAL Totaal

2022 7.693.218 7.064.003 7.155.479 21.912.701
2023 6.695.762 7.082.007 9.694.165 23.471.934
2024-2028 37.763.413 15.458.990 66.766.877 119.989.280
2029-2033 28.357.410 10.326.115 48.575.608 87.259.133
2034-2038 3.470.556 9.324.136 677.869 13.472.562
2039-2043 47.188 9.346.130 597.496 9.990.815
2044-2048 14.386.506 9.248.012 3.806.460 27.440.978
2049-2053 23.930.322 9.100.836 5.945.769 38.976.926
2054-2058 15.678.969 9.100.836 4.918.762 29.698.567
Totaal 138.023.344 86.051.066 148.138.486 372.212.896

Tabel 32. Overzicht van de toekomstige uitgaven per 5 jaar (zonder SMART)

eurozo21 IRE NIRAS AFVAL Totaal

2022 7.693.218 7.064.003 7.155.479 21.912.701
2023 6.695.762 7.082.007 9.694.177 23.471.945
2024-2028 37.849.323 15.458.990 66.766.877 120.075.190
2029-2033 40.718.151 11.113.163 62.885.564 114.716.878
2034-2038 43.000.777 11.512.558 40.467.351 94.980.686
2039-2043 45.613.063 11.534.552 44.484.569 101.632.184
2044-2048 62.769.072 11.436.434 43.595.941 117.801.447
2049-2053 75.349.031 11.289.257 49.832.842 136.471.130
2054-2058 70.370.725 11.289.257 44.708.244 126.368.226
Totaal 390.059.123 97.780.221 369.591.044 857.430.388
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5.

5.

Best practices

1. Inleiding

Dit hoofdstuk heeft tot doel na te gaan welke lessen kunnen worden getrokken uit andere
internationale voorbeelden. Dit hoofdstuk baseert zich onder meer op een document
opgesteld door Simon Caroll (Vattenfall, 2019), “Aspects of financing for radioactive legacy
management internationally”, met zijn uitdrukkelijke toestemming.

Internationale vergelijking moet met de nodige omzichtigheid benaderd worden:

Historische situaties hebben dikwijls een uniek karakter.

Ieder land heeft zijn eigen wettelijk, regelgevend en organisatorisch kader.

In sommige gevallen is de vervuiler/exploitant nog aanwezig, in andere gevallen
niet meer. Dan dient een saneringsplichtige aangeduid te worden. Bovendien is niet
steeds alle informatie nog aanwezig (beschikbare expertise, herkomst vervuiling,
spreiding, reeds ondernomen actie in het verleden, ...).

De kennis van de inventaris aan radioactieve materialen is soms zeer beperkt. Soms
is de karakterisering zelf niet eenvoudig.

Vanuit veiligheidsoogpunt kan de situatie zeer verscheiden kan zijn: soms is een
interventie op zeer korte termijn noodzakelijk, terwijl er in andere gevallen geen
dringende noodzaak tot sanering bestaat.

De beschikbaarheid van infrastructuur voor verwerking, opslag en berging van afval
kan van land tot land verschillen: het is niet steeds opportuun om snel te saneren
wanneer de nodige infrastructuur hiervoor niet aanwezig is of wanneer de
eindbestemming voor het saneringsafval niet bepaald of ingericht is. Enkel wanneer
een sanering zich om veiligheidsredenen opdringt kan toch gesaneerd worden maar
dienen een geschikte opslaginstallatie en de daartoe vereiste verpakkingen
minimaal aanwezig te zijn. Langdurige opslag kan leiden tot bijkomende
herverpakking van het afval (en dus toenemend volume en bergingskosten).

Voor kostenramingen is de inventaris (inclusief karakterisering en classificatie van
het radioactief afval), de complexiteit van de sanering en de prijszetting van het
afval belangrijk, evenals de behandeling van onzekerheden die zowel van
technische als van financiéle aard kunnen zijn.

Een aantal zaken zijn echter gelijkaardig:

Veiligheid en bescherming van mens en milieu zijn prioritair (is de sanering dringend
of niet?).
Een uitgewerkt reglementair kader i.v.m. saneringen is vereist:

o de aanwijzing of aanstelling van een saneringsplichtige;

o duidelijke doelstellingen met betrekking tot de finaliteit en de tijdspanne van

de sanering;

o de identificatie van de betrokken partijen bij de interventie.
De noodzaak aan transparant en efficiént overleg tussen de betrokken
belanghebbenden met respect voor ieders verantwoordelijkheden (Staat, regulator,
exploitant, ...).
De volledige inventaris is noodzakelijk teneinde een eerste kostenraming te maken:
karakterisering en classificatie van de radioactieve materialen, benodigde
technische en menselijke middelen, onzekerheden, ... Voor bestaande installaties
waarvoor een initieel ontmantelingsplan opgesteld werd is reeds een voorlopige
inschatting hiervoor aanwezig.
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- Een goede organisatie is noodzakelijk voor de opvolging van de saneringswerken
en van de financiéle vereisten en uitgaven.

Globaal beheersen 2 basisbeginselen het internationaal kader:

- De vervuiler betaalt (EUrad, 20225'). De afvalproducent is aansprakelijk voor de
kosten van de opberging van radioactief afval (met inbegrip van verbruikte
splijtstof, indien dit als afval wordt beschouwd) dat afkomstig is van een bepaalde
bestaande of vroegere nucleaire activiteit.

- Het beginsel van intergenerationele gelijkheid (EUrad, 2022”). De huidige en
vroegere generaties mogen geen ongefinancierde verplichtingen die voortvloeien
uit hun activiteiten nalaten aan toekomstige generaties. Dit betekent dat het van
cruciaal belang is te beschikken over een degelijke methodologie voor de raming
van de kosten voor de definitieve opberging van afval, teneinde het risico van
overdracht van financiéle verplichtingen naar toekomstige generaties tot een
minimum te beperken.

Er zijn goede algemene richtsnoeren beschikbaar over3:

- de analyse van de bestaande methodologieén en de beschrijving van alternatieve
methodologieén voor de berekening van de legacy-situaties

- hoe kan de cost to complete op de meest doeltreffende (optimale) wijze worden
berekend?

- hoe kunnen onvoorziene omstandigheden op de meest doeltreffende (optimale)
wijze worden geraamd of berekend?

- hoe kan worden omgegaan met onzekerheden in ramingen en planning?

Specifiek rond complexe en historische sites heeft het Nuclear Energy Agency Committee
on Decommissioning of Nuclear Installations and Legacy Management (CDLM) twee nieuwe
deskundigengroepen opgericht:

- Expert Group on Costing for Decommissioning of Nuclear Installations and Legacy
Management (EGCDL)

- Expert Group on a Holistic Process for Decision Making on Decommissioning and
Management of Complex Sites (HDCS)

In de komende jaren worden interessante publicaties van deze werkgroepen verwacht die
een internationaal referentiekader zullen aanreiken. NEA bereidt ook de publicatie voor van
een “Handboek voor de kostenraming voor nucleaire ontmanteling”. Deze bronnen zijn
bijgevolg nu nog niet beschikbaar.

51 European Joint Programme on Radioactive Waste Management, Guidance on Cost Assessment, and Financing
Schemes of Radioactive Waste Management Programmes, 08/02/2022
52 European Joint Programme on Radioactive Waste Management, Guidance on Cost Assessment, and Financing
Schemes of Radioactive Waste Management Programmes, 08/02/2022
%3 Bijvoorbeeld
- Cost Estimating for Decommissioning Nuclear Reactors in Sweden, Thomas S. LaGuardia, 2014
- Cost Estimation for Decommissioning - An International Overview of Cost Elements, Estimation
Practices and Reporting Requirements, OECD, NEA, 2010
- The Practice of Cost Estimation for Decommissioning of Nuclear Facilities, OECD, NEA, 2015
- Addressing Uncertainties in Cost Estimates for Decommissioning Nuclear Facilities, OECD, NEA,
IAEA, 2017
- Guidance on Cost Assessment and Financing Schemes of Radioactive Waste Management Programmes,
EURAD, 2022
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5.2. International Atomic Energy Agency

Alle beschouwde landen (een aantal landen in de EU, plus Canada en Zwitserland) hebben
de Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management>* onderschreven, een internationaal juridisch bindend
instrument om op wereldschaal de veiligheid van het beheer van bestraalde splijtstof en
van radioactief afval te garanderen.

Daarmee stemden de ondertekenende landen in met een aantal basisprincipes, waaronder:

e Het scheppen van een wet- en regelgevend kader.

e De instelling of aanwijzing van een regelgevend lichaam dat belast is met de
uitvoering van het regelgevend kader en dat beschikt over het nodige gezag, de
nodige bevoegdheden en de nodige financiéle en personele middelen om de
toegewezen taken te vervullen.

e Het verzekeren van de daadwerkelijke onafhankelijkheid van de regelgevende
functies van andere functies.

e De hoofdverantwoordelijkheid voor de veiligheid van het beheer van afgewerkte
splijtstof of radioactief afval berust bij de houder van de desbetreffende vergunning.

e Indien er geen vergunninghouder of andere verantwoordelijke partij is, berust de
verantwoordelijkheid bij de Staat die rechtsbevoegdheid heeft over de afgewerkte
splijtstof of het radioactieve afval.

Elk van de beschouwde landen heeft een onafhankelijke regulator aangewezen en een
organisatie die belast is met het beheer van bestraalde splijtstof en van radioactief afval.

Een van de fundamentele veiligheidsprincipes van het IAEA betreft het niet doorschuiven
van (financiéle) lasten naar de volgende generaties (IAEA Safety Fundamentals SF-1,
Principle 7). Rekening houdende met het feit dat de kosten voor ontmanteling en vooral
voor het beheer van het radioactief afval (inclusief berging) met de tijd zullen toenemen is
het, in toepassing van dit basis veiligheidsprincipe (dat ook door Belgié goedgekeurd
werd), logisch dat de generatie die vandaag voordeel heeft bij bepaalde
activiteiten/praktijken, eveneens de nodige middelen opzijzet voor de kosten die in de
toekomst dienen gemaakt te worden.

Met betrekking tot de financiering geeft de IAEA-publicatie Cost Considerations and
Financing Mechanisms for the Disposal of Low and Intermediate Level Radioactive Waste
(2007) aan dat de keuze van geschikte financieringsmechanismen van het beheer van
radioactief afval afhangt van een aantal aspecten, zoals de afvalbeheerstrategie die in een
lidstaat , verwijderingsopties, wetgevingsachtergrond, institutioneel kader, ...

In veel lidstaten zijn er doorgaans drie hoofdtypen organisaties betrokken bij het beheer
van radioactief afval

i) afvalproducenten, verantwoordelijk voor het verstrekken van de financiéle
middelen,
i) afvalorganisaties voor afvalbeheer (WMO, Waste Management Organisations)

die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de laatste stappen van
afvalbeheer,

iii) regelgevende/vergunningverlenende autoriteiten die toezicht houden op de
afval producenten en de WMO in overeenstemming met de nationale wettelijke
eisen en het nationale beleid.

54 https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-
safety-radioactive-waste
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Het opstellen van een kostenraming voor een afvalverwerkingsinstallatie is een belangrijk
onderdeel van het planningsproces, dat gewoonlijk door de WMO wordt uitgevoerd. De
kosten van een bergingsfaciliteit worden geraamd voor alle fasen van de levenscyclus, met
inbegrip van de pre-operationele fase, de operationele fase, de sluitingsfase en de fase na
de sluiting. Het opstellen van een kostenraming omvat een aantal belangrijke stappen,
namelijk:

- voorspelling van afvalhoeveelheden en soorten afval en vaststelling van criteria
voor afvalaanvaarding voor verwijdering;

- vaststelling van een basisreferentiescenario voor de kostenraming, met inbegrip
van het tijdschema voor de fasen van de levenscyclus van de berging;

- omschrijving van de voornaamste kostencategorieén voor het bergingssysteem;

- raming van de kosten voor elke categorie, met inbegrip van onvoorziene uitgaven
om onzekerheden te ondervangen;

- documenteren van het kostenprofiel zodat financieringsbepalingen en bijbehorende
verantwoordelijkheden kunnen worden kunnen worden vastgesteld.

Het vastgestelde financieringsmechanisme moet zijn afgestemd op de bijzondere nationale
omstandigheden; er bestaat geen ideale algemeen geldige regeling, met name wanneer
onderscheid wordt gemaakt tussen landen die kerncentrales exploiteren en landen die dat
niet doen. Een cruciaal aspect bij het bepalen van de eisen van financieringsmechanismen
is het opstellen van een basisplan of programma, onderbouwd door de
kostengegevensbank die is ontwikkeld via de hierboven beschreven aanpak. De
risicobeoordeling van het programma moet ook op passende wijze worden beheerd door
beoordeling van het risico en de gevoeligheden in verband met elke kostenpost. Het
programmaplan moet regelmatig worden herzien om de veronderstellingen te toetsen en
de onzekerheden te verminderen.

5.3. Internationale voorbeelden

De OESO- en NEA-publicatie “Ensuring the Adequacy of Funding Arrangements for
Decommissioning and Radioactive Waste Management” (2021) omvat twaalf casestudy's
van de financieringsregelingen voor ontmanteling en beheer van radioactief afval in NEA-
landen.

In het kader van deze spending review worden de voorbeelden van Enresa en NDA kort
nader belicht.

5.3.1. ENRESA

In Spanje werd in 1984 Enresa (Empresa Nacional de Residuos Radiactivos) opgericht als
een openbare organisatie zonder winstoogmerk die belast is met het beheer van radioactief
afval, met als doel een essentiéle openbare dienst te verlenen: het verzamelen,
behandelen, conditioneren, opslaan en verwijderen van het radioactieve afval dat in het
hele Spaanse grondgebied wordt geproduceerd.>® Tot Enresa’s taken behoort de opstelling
en het beheer van de nationale inventaris voor verbruikte splijtstof en radioactief afval.

Bij de uitvoering van deze taken staat ENRESA onder toezicht van de Raad voor nucleaire
veiligheid (CSN) en het ministerie van Industrie en Energie.

ENRESA is een onderneming waarvan het kapitaal volledig in handen is van de overheid
en onafhankelijk is van de afvalproducenten. De financiering wordt gewaarborgd door de

55 https://www.enresa.es
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toepassing van tarieven in het geval van de "kleine producenten" en van een heffing op
het elektriciteitsverbruik in de andere gevallen.

De algemene strategie voor ontmanteling van reactoren in Spanje is deze van
onmiddellijke ontmanteling tot greenfield. Na de exploitatie van de nucleaire reactor, wordt
ENRESA verantwoordelijk voor de ontmanteling en na de vrijgave wordt de grond
teruggegeven aan de vorige eigenaar. Zo is ENRESA belast is met de ontmanteling van de
Jose Cabrera PWR reactor (150 MWe) (en van de gasgekoelde Vandellos reactor 480 MWe).
De eigenlijke ontmantelingswerken van deze reactoren worden uitbesteed aan
onderaannemers. ENRESA ziet toe op de correcte uitvoering van de ontmantelingswerken.
Het doet hiervoor onder andere beroep op personeelsleden betrokken bij de vroegere
uitbating van de reactor. Er dient hier opgemerkt te worden dat Spanje beschikt over
bergingsinstallaties voor kortlevend radioactief afval, wat onzekerheden met betrekking
tot afvalaanvaardingscriteria en lange termijnopslag van het radioactief afval reduceert.

ENRESA beheert het fonds voor financiering van de activiteiten geassocieerd met het
algemeen radioactief afvalplan. De kosten van de ontmanteling en van activiteiten voor
het beheer van radioactief afval worden genomen uit een fonds, dat door de
afvalproducenten wordt gevoed (de vervuiler betaalt principe) en beheerd wordt door
ENRESA onder toezicht van de regering. Toch worden niet alle ontmantelingsactiviteiten in
Spanje uitgevoerd door ENRESA en worden ze niet allemaal gefinancierd door het fonds
(zoals ontmantelingsactiviteiten uitgevoerd door ENUSA die instaat voor de productie van
reactorbrandstof in Spanje).

5.3.2. NDA

In het Verenigd Koninkrijk werd in 2004 de Nuclear Decommissioning Authority (NDA), een
uitvoerend, niet-ministerieel overheidsorgaan opgericht en belast met de missie om
namens de overheid de historische nucleaire locaties in het VK veilig, beveiligd en
kostenefficiént te saneren>®.

Het financieringssysteem voor ontmanteling en Radioactive Waste Management in het
Verenigd Koninkrijk bestaat uit drie takken: één voor de reactoren die momenteel door
EDF Energy worden geéxploiteerd, één voor het afval uit het verleden, met inbegrip van
de grote site van Sellafield, die wordt beheerd door de Nuclear Decommissioning Authority
(NDA), en één voor nieuwe centrales die na de energiewet van 2008 zijn gebouwd.

De financiering van de ontmanteling en het RWM voor de huidige reactorvioot en voor
reactoren die na 2008 zijn gebouwd, wordt gewaarborgd door specifieke fondsen. Deze
fondsen moeten een investeringsstrategie volgen waarvan de financiéle risico's afnemen
naarmate het einde van de levensduur van een reactor, en dus de uitbetaling, nadert. Dit
maakt strategieén met een hoger risico in vroegere stadia mogelijk.

Het beheer van verouderd afval, waarvan de kosten en het tijdschema met grote
onzekerheid zijn omgeven, wordt daarentegen gefinancierd uit de begroting van de
centrale overheid.

% https://www.gov.uk/government/organisations/nuclear-decommissioning-authority
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6. Financieel beheer en rapporteringen

In dit hoofdstuk wordt dieper ingegaan op het financieel beheer en rapporteringen van de
passiva, en met name op:

- De behandeling van de passiva in de boekhouding van NIRAS;
- De behandeling van de passiva in de overheidsbegroting (conform de wet van 22

mei 2003™);
- De behandeling van de passiva in de overheidsboekhouding.

6.1. De behandeling van de passiva in de
boekhouding van NIRAS

6.1.1. Algemeen

NIRAS houdt een boekhouding (balans en resultatenrekening) per fonds bij. Een fonds
wordt beschouwd als een geheel van activa en passiva die betrekking hebben op dezelfde
conventionele financieringsbron of die hun oorsprong vinden in dezelfde wettelijke
opdracht van de instelling.

Er wordt daarbij een onderscheid gemaakt tussen de volgende fondsen:

1) het algemene codrdinatiefonds (NIRAS) voor de financiering van de kerntaken
van de instelling en de codérdinatie van de andere fondsen voor het personeel, het
uurtarief en het beheer van de TimeSheets.

de fondsen opgericht op basis van eenzelfde conventionele financieringsbron:

2) het fonds voor de verwerking en conditionering van niet-geconditioneerd afval
(FNGA), gefinancierd door de overeenkomsten met de afvalproducenten.

3) het fonds voor de verwerking en opslag van A3X-afval (FA3X), dat tot eind 2017
gefinancierd werd door een specifieke overeenkomst met de producenten van A3X-
afval;

de fondsen beschreven in het koninklijk besluit dat de bevoegdheden van NIRAS bepaalt:

4) het Fonds op lange termijn (FLT), verder opgesplitst in drie compartimenten:
geologische berging (FLTGEO), oppervlakteberging (FLTSUR) en opslag van
geconditioneerd afval (FLTOPS).

5) het Insolvabiliteitsfonds (FOI);
6) het Fonds op middellange termijn (FMT);

de conventionele fondsen voor rekening van de overheid:
7) het technisch passief BP (PBP);

8) het technisch passief IRE (voor de fondsen ontmanteling en afval en
uitbatingsuranium samen);

57 Wet van 22 mei 2003 houdende organisatie van de begroting en van de comptabiliteit van de Federale Staat.
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9) het technisch passief SCK CEN (PSCK);
10) het passief Best Medical Belgium (PBMB)

Een meer volledige beschrijving van elk van de fondsen bevindt zich in de jaarrekening
2021 van NIRAS.

6.1.2. Het fonds “technisch passief BP”

De basis voor de financiéle verwerking van technisch passief BP1/BP2 ligt in de
overeenkomst van 23/06/2005 tussen de Belgische Staat en de Nationale Instelling voor
Radioactief Afval en Verrijkte Splijtstoffen betreffende de opvolging van de fondsen voor
de sanering van het passief BP1 en het passief BP2.

De overeenkomst bepaalt onder meer:

- NIRAS maakt een vijfjarenplan met de saneringsobjectieven van het passief
BP1/BP2, in overleg met de vertegenwoordigers van de Belgische Staat. Op basis
van de objectieven stelt NIRAS een activiteitenplan en financieringsplan op. Het
financieringsplan wordt overgemaakt aan de voogdijminister, vergezeld van het
advies van het stuur- en toezichtcomité.

- NIRAS ontvangt de kredieten op een speciaal daartoe voorziene afzonderlijke
rekening.

In de boekhouding (passiva) wordt een schuld t.o.v. de Belgische Staat geboekt,
die gelijk is aan de gestorte bedragen en de eventuele beleggingsopbrengsten.
Voor de opvolging van het gebruik van de kredieten wordt een stuur en
toezichtcomité opgericht. De gemachtigde vertegenwoordigers van de Belgische
Staat behoren tot de AD Energie (van de FOD Economie), Inspectie van Financién
en eventueel iedere andere directie of dienst van de FOD.

- Het huishoudelijk reglement van het stuur- en toezichtcomité bepaalt de
opvolgingsmodaliteiten en de aanwendingswijze van de geldmiddelen in het fonds
BP1/BP2 en wordt goedgekeurd door de Raad van Bestuur.

- Jaarlijks wordt aan de Minister van Energie een verslag over de werkzaamheden en
een afrekening van de uitgaven van het voorgaande jaar n, alsook een overzicht
van de situatie van het passief BP1/BP2 voorgelegd ten laatste op 30 juni.

Het huishoudelijk reglement (laatste versie van 21/09/2006) voorziet de volgende
elementen voor de opmaak van het budget en de rekeningen:

Het activiteitenprogramma en het budget, voorbereid door NIRAS in overleg met
Belgoprocess, worden ter advies voorgelegd aan het stuur- en toezichtcomité. Ze
worden vervolgens afgewerkt, rekening houdend met de eventuele opmerkingen
van het stuur- en toezichtcomité, en ter goedkeuring voorgelegd aan de raad van
bestuur van het NIRAS.

- De aanwending is als volgt geregeld:

o Tijdens het eerste kwartaal wordt een kwart van het goedgekeurde budget
betaald uit het fonds.

o Voor de volgende drie kwartalen stemmen de betalingen overeen met de
afrekening van het vorige kwartaal, die door NIRAS wordt opgesteld. De
betaling wordt eventueel aangepast op basis van de opmerkingen
geformuleerd tijdens de overeenstemmende vergadering van het stuur- en
toezichtcomité.

o De afrekening van het vierde kwartaal houdt rekening met het voorschot dat
werd betaald tijdens het eerste kwartaal.
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- Ten laatste eind mei legt het NIRAS de definitieve afsluiting van het afgelopen
boekjaar ter advies voor aan het stuur- en toezichtcomité. Ze geeft tevens de stand
van het fonds voor het passief BP1/BP2.

Het saldo van het fonds technisch passief BP wordt in de jaarrekening weergegeven als de
som van de passiefrekeningen 17 — schulden op meer dan één jaar en 42 - schulden op
meer dan één jaar die binnen het jaar vervallen. Het totaal saldo in de jaarrekening 2021
bedroeg 52.760 keuro (Dit komt overeen met het saldo zoals aangegeven in hoofdstuk
3.5.6).

Op dit saldo worden de ontvangsten van het fonds en de kostenafrekening voorgelegd aan
het fonds aangerekend

Die kostenafrekening bestaat uit een gedetailleerd overzicht van de kosten (in de structuur
zoals geschetst in de tabel hieronder), maar ook per aanrekening op de verschillende
andere fondsen van het NIRAS (Codrdinatiefonds, FLTGEO, FLTOPS,...).

Figuur 4. Passief BP1/BP2: structuur rapportering kostenafrekening

= -IAl Admin. en technische taken
-IA2 Studies
-IA3 Projecten
-1A4 Erkenningsdossiers
-IA5 Radiologische karakterisatie
-1A6 Conformiteitsdossiers
-IA7 Taken per lot
-IA8 Ontmantelingstaken
-IA9 Afval
= -IC1 Beheer
-IC2 Indirecte studies
-IC3 Diensten
-I1C4 Communicatie
= -IB1 Operationeel Stand By
-I1B2 Niet operationeel Stand By
-IB3 Gemeentebelastingen & Capaciteitsres.
-I1B4 Retributie FANC
-IB5 Bijdrage aan inventaris
-I1B6 Financiéle en non-cash kosten
-IB7 Verschil MITRI

Daarnaast omvat de balans ook voorzieningen voor risico’s en kosten voor de toekomstige
ontmantelingskosten (144,35 miljoen euro) en de kosten van verwerkt, maar nog niet
geaccepteerd A3X-afval (15,04 miljoen euro, inclusief bijdrage aan het FLT).

De ontmantelingskosten betreffen installaties behorende tot het fonds technisch passief,
maar waarvan NIRAS stelt dat ontmantelingsprovisies dienen te worden aangelegd door
NIRAS zelf, op basis van hieronder vermelde punten.

Het betreft de:
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- de installaties die deel uitmaken van een getarifeerd proces
(‘prijszettingsinstallaties) en dus ten laste zijn van én het technisch passief én
andere producenten;

- deinstallaties enkel nieuwe investeringen bevatten uitgevoerd na 1989 (en die geen
deel uitmaken van de PZ-installaties);

- een aantal specifieke installaties waar, conform de erfpachtovereenkomsten van 17
maart 2010 tussen de Belgische Staat en NIRAS, NIRAS de financieel
verantwoordelijke ontmanteling is die de kosten van ontmanteling van het
desbetreffende gebouw moet dragen.

NIRAS verwijst hierbij ook naar het principe “wie eigenaar is van de installatie/activa dient
in zijn balans de nodige provisies aan te leggen”, de overeenkomst van 23/06/2005 en het
feit dat nieuwe investeringen geboekt zijn in de rekeningen van NIRAS (waardoor NIRAS
verplicht is de nodige provisies aan te leggen voor gekende risico’s en kosten om conform
te zijn aan de boekhoudwetgeving).

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de stand van de provisie op 31/12/2021,
volgens het type van installatie en de bron van de financiering.

Tabel 33. Passief BP1/BP2: overzicht aangelegde provisies

233DE Koude Waterbehandeling (KWB) 2.267.063 14.277.037 1.032.933 2.131.196 19.708.230
233X Koude Waterbehandeling (KWB) 1.686.022 11.973.029 903.697 1.686.153 16.248.901
234A Nieuwe waterbehandeling BRE -666.799 24.960.897 13.961.792 5.442.598 43.698.487
2348 Lauwe waterbehandeling 552.835 639.135 129.689 1.321.659
234H Mummie 280.600 393.598 72.952 747.151
240C Netelozing Meetstation -39.586 19.586 34.087 9.758 23.846
240L Netelozing Oud gedeelte 1.014.563 17.629.458 1.284.190 1.780.782 21.708.993
240X Netelozing Netekuipen-Algemeen -107.643 9.401.186 671.317 745.619 10.710.479
250BC Opslag B3 B4 vioeistoffen 23.105 114.980 221.087 69.902 429.073
2008 Actieve leidingen 647.278 168.538 815.817
PZ 4.176.725 79.209.609 19.789.114 12.237.188 115.412.636
131X Aanpassingen Pamela 5.979.305 2.514.026 488.266 8.981.596
140X Personeelsgebouw 275.539 1.070 276.609
153X Opslaggebouw voor laagactief niet-geconditioneerd afve 886.537 551.728 205.470 1.643.734
155X Opslaggebouw voor A3X en Ra afval 1.859.657 116.484 1.976.140
Erfpacht 8.725.498 3.341.293 811.289 12.878.079
237X Meetruimte VGM 23.356 2.994 26.350
238V Beton bemonsteringsinstallatie (BBI) 2.240.966 179.286 2.420.252
250E Nieuwe versnijdingscel 608.073 55.545 663.618
260A B09 installatie 648.033 62.640 710.672
260N Straalinstallatie 1.718.579 197.713 1.916.293
270E Overdekking stelconhal 500.487 44.572 545.058
270G Overdekking solarium 4.729.218 271.775 5.000.994
280X Verwerking HRA Solarium Afval 6.293.493 550.318 6.843.811
Na 88 16.762.205 1.364.843 18.127.048
Grand Total 4.176.725 104.697.312 23.130.407 14.413.320 146.417.763
deprovisionering 234B en 234H -2.068.810

Totaal 144.348.954

Concreet betekent dit vanuit het technisch passief BP al een bedrag van 104.697.312 euro
werd gestort voor de financiering van deze provisies. Deze provisies blijven wel op de
balans van het fonds BP staan, maar zijn gereserveerd voor de ontmanteling van de
specifieke installaties.

6.1.3. Het technisch passief SCK

De basis voor de financiéle verwerking van technisch passief SCK ligt in de overeenkomst
van 29 maart 1991 tussen de Belgische Staat enerzijds en de Nationale Instelling voor
Radioactief Afval en Verrijkte Splijtstoffen betreffende de opvolging van de fondsen voor
het verwerken van het technisch passief van het Studiecentrum voor Kernenergie.
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De overeenkomst bepaalt onder meer:

- De Belgische Staat zal erover waken dat het SCK zijn programmavoorstellen voor
de uit te voeren saneringen bij NIRAS zal indienen. Deze voorstellen omvatten de
beschrijving der werken, de planning van de uitvoering, de aan te wenden middelen
en de erbij horende begrotingen.

- NIRAS zal de kosten gedragen door het SCK en eventuele andere betrokken derden
in het kader van de uitvoering van de goedgekeurde programma’s en budgetten
vergoeden aan de hand van de haar door de Belgische Staat ter beschikking
gestelde bedragen. Deze vergoeding gebeurt op voorlegging en goedkeuringen van
de door deze derden ingediende facturaties.

- Ten einde de kredieten apart te houden van de andere verrichtingen van het NIRAS
zullen zij gestort worden op een aparte rekening binnen het Fonds voor de sanering
van het technisch passief. Per kwartaal zal 1/4® van het jaarkrediet worden
overgemaakt.

- In de boekhouding (passiva) wordt een schuld t.o.v. de Belgische Staat geboekt,
die gelijk is aan de gestorte bedragen en de eventuele beleggingsopbrengsten;
Voor de opvolging van het gebruik van de kredieten wordt een stuur- en
toezichtcomité opgericht, dat is samengesteld uit de gemachtigde
vertegenwoordigers van de Belgische Staat enerzijds en van NIRAS anderzijds;
Het huishoudelijk reglement van stuur- en toezichtcomité bepaalt de
opvolgingsmodaliteiten en de aanwendingswijze van de geldmiddelen in het fonds
SCK/CEN en wordt goedgekeurd door de Raad van Bestuur van NIRAS en
overgemaakt aan de Minister van Energie.

- Jaarlijks wordt aan de Minister van Energie een verslag over de werkzaamheden en
een afrekening van de uitgaven van het jaar n, alsook een overzicht van de situatie
van het passief BP1/BP2 voorgelegd ten laatste op 30 juni.

Het huishoudelijk reglement van het stuur- en toezichtcomité is gelijkaardig aan dat van
het technisch passief BP.

Het saldo van het fonds technisch passief SCK wordt in de jaarrekening weergegeven als
de som van de passiefrekeningen 17 - schulden op meer dan één jaar en 42 - schulden
op meer dan één jaar die binnen het jaar vervallen. Het totaal saldo in de jaarrekening
2021 bedroeg 16.012 keuro (zie ook hoofdstuk 2.5.6.).

Voor SCK CEN is daarenboven ook een provisie van 132 keuro aangelegd om de
toekomstige kosten van de ontmanteling van gebouw 156 dekken (de volstorting van de
provisie a rato van jaarlijkse dotatie uit het fonds van 5.000 euro per jaar loopt verder tot
2031).

De evolutie van dit saldo is in functie van de ontvangsten van het fonds en de
kostenafrekening voorgelegd aan het fonds (zie hoofdstuk 2.5.).

De presentatie van de kostenafrekening verschilt ten opzichte van de afrekening van het
technisch passief BP, en bestaat uit:

- de beheerskosten;

- de kosten per gebouw/installatie;

- het afvalbeheer;

- de brandstof BR2

- de NIRAS non-cash kosten (provisie ontmanteling).

Daarbij wordt ook globaal een overzicht gegeven per aanrekening op de verschillende
andere fondsen van het NIRAS (Codrdinatiefonds, FLTGEO, FLTOPS,...).
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6.1.4. Het technisch passief IRE

De basis voor de financiéle verwerking van technisch passief SCK ligt in de conventie van
19/11/1998 tussen de Belgische Staat, NIRAS en het IRE betreffende het fonds voor het
verwerken van het technisch passief (deel afval en uraniumexploitatie) van het IRE, laatst
gewijzigd op 18/04/2005.

De overeenkomst bepaalt onder meer:

- L’Etat belge veillera a ce que 'ONDRAF et I'IRE introduisent pour chaque année
leurs proposition de budget et de programme futur auprés du Comité de
Surveillance du fonds. Ces propositions contiendront les quantités de déchets a
enlever, les quantités d’uranium a traiter, les modalités de paiement et les moyens
financiers nécessaires. Le budget fera distinction entre les colts de gestion de
I'ONDRAF, les co(its de traitement, conditionnement, entreposage et évacuation des
déchets, les col(ts propres de I'IRE et les colts des tiers.

- Au début de chaque année, le crédit de I'année prévu au budget du département
des Affaires économiques sera versé a I'ONDRAF, sur base d’un appel de fonds
envoyé par I'Organisme.

- Afin de tenir ces crédits séparés des autres opérations de I'ONDRAF, ils seront
versés sur in compte distinct, dont I'ONDRAF aura la responsabilité.

- L'ONDRAF financera, au moyen des montants mis a dispositions dans le fonds, par
I’Etat, les co(its supportés par I'IRE dans le cadre de I'exécution des programmes et
budgets approuvés.

De werking van het stuur- en toezichtcomité wordt bepaald in het huishoudelijk reglement
van 16 december 1998. Het bestaat uit twee vertegenwoordigers van de overheid, IRE en
NIRAS en de beslissingen worden genomen in unanimiteit.

Het stuur- en toezichtcomité:

- Définit les moyens a mettre en ceuvre ;

- Etablit le budget des dépenses et y apporte, le cas échéant, les ajustements
nécessaires ;

- Controle I'évolution du planning;

- Contrdle I'utilisation du financement des activités qui font I'objet de la Convention.

Il se réunit au moins une fois le 9™ mois de I'année pour la coture de I'année n-1 et le
budget de I'année n+1.

De Minister van Energie verzocht NIRAS in 2011 om een ontwerpakkoord tussen de
Belgische Staat en NIRAS over het technisch passief van het I.R.E. op te stellen dat het
bestaande akkoord moest vervangen, om reden van transparantie en duidelijke afbakening
van de verantwoordelijkheden van de betrokken partijen.

Het ontwerp van overeenkomst tussen de Belgische Staat en NIRAS over het technisch
passief van het I.R.E. ligt nu ter ondertekening voor bij de bevoegde ministers.

De belangrijkste elementen van deze overeenkomst zijn de volgende:

- De Belgische Staat en NIRAS zijn de enige ondertekenaars van deze nieuwe
overeenkomst die de overeenkomst van 19 november 1998 tussen de Belgische
Staat, NIRAS en het I.R.E. vervangt. Er wordt voorgesteld dat het IRE deze
overeenkomst ondertekent, zodat het Instituut er formeel kennis van kan nemen.

- Er wordt een vijfjarig financieringsplan ingevoerd, naar analogie met de financiering
van het technisch passief BP1/BP2.
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- Voor het eerst wordt de perimeter van de financiéle verantwoordelijkheid van de
federale Staat op de site van het I.R.E. nauwkeurig afgebakend. Deze perimeter
kan bij elk financieringsbesluit van bovengenoemd vijfjarenplan bij besluit van de
Raad van Ministers worden gewijzigd.

- De Regeringscommissarissen bij het I.R.E. en bij NIRAS en de Inspecteur van
Financién geaccrediteerd bij de Minister van Energie worden voortaan uitgenodigd
om als waarnemer deel te nemen aan de vergaderingen van het Stuur- en
Toezichtcomité van het technisch passief van het I.R.E.

Het saldo van het fonds technisch passief IRE wordt in de jaarrekening weergegeven als
de passiefrekening 42 — schulden op meer dan één jaar die binnen het jaar vervallen. Het
totaal saldo in de jaarrekening 2021 bedroeg 439 keuro (zie ook hoofdstuk 4.5.6.).

6.2. De behandeling van de passiva in de
overheidsbegroting

In de algemene uitgavenbegroting zijn in de begroting van de FOD Economie, sectie 32,
volgende dotaties voorzien:

Tabel 34. Algemene uitgavenbegroting: dotaties voor de nucleaire passiva

basisallocatie (in keuro) 2020 2021 2022

) . 4.350 4.263 4.215

42/3 {0| 12.50.15 NIRAS : BTW techn. passief SCK 4348 4261 1713
) ) 3.129 3.066 3.031

42/3 |0| 12.50.23 NIRAS : BTW techn. passief IRE 3.129 3.066 3.031
) 13 13 13

42/3 |0| 31.22.25 IRE : BTW tech. pass. gebouwen 13 13 13
. . 0 0 0

42/3 |0| 41.40.13 NIRAS : technisch passief SCK 0 0 0
8.879 8.706 8.610

42/3 |0| 41.40.22 NIRAS : technisch passief IRE 3.789 3.616 8.520
_ . 62 62 62

42/3 10| 41.40.24 IRE : techn. passief gebouwen 62 62 2

Vanaf 2022 verlopen, in toepassing van artikel 76 van de Programmawet van 27 december
2021, de terugbetalingen van de verschuldigde BTW op het beheer van de nucleaire
passiva ten laste van de Federale Staat via terugbetalings- en toewijzingsfondsen (66.84.B
betreffende de toewijzing van btw-ontvangsten aan NIRAS). De basisallocaties met
betrekking tot BTW zijn dan in principe niet langer nodig.

In de begroting van de CREG staat een uitgave ingeschreven voor de financiering van de
nucleair passief BP (69.000 keuro).

Sinds 30 september 2014 is NIRAS ingedeeld in subsector S.1311 en behoort het bijgevolg
tot de consolidatiekring van de federale overheid. Zowel de ontvangsten als de uitgaven
van de nucleaire passiva zijn opgenomen in de begroting van het NIRAS (EN_65026).

De tabel hieronder geeft de begroting 2022 weer.

Tabel 35. Begroting NIRAS (in de toepassing ebmc)
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Uitgaven 235.807.332
CE 1100 00 | LI 001 Bezoldiging volgens weddeschalen 25.432.857,00
CE 1211 00 LI 001 é\l/%??eiv(\j/erk.kosten vergoed aan andere sectoren dan 92.569.035,00
Algemene werkingskosten vergoed binnen de
CE_1221.00 | LI 001 erhadsoctor 114.330.440,00
CE_1250 00 | LI 001 Indir. belastingen betaald aan subsectoren van de overheid 513.000,00
CE 2110 00 |LI 001 Rente op overheidsschuld in euro 2.000.000,00
CE 7422 00 |LI 001 Verwerving van overig materieel 862.000,00
Verwerving patenten, octrooien andere immateriéle
CE_7440_00 | LI 001 soederen 100.000,00
Ontvangsten 190.672.000
CE 1611 00 |LI 001 Verkoop niet-duurzame goederen en diensten aan bedrijven 98.301.000,00
CE 1620 00 LI 001 \és;l:rc:g% niet-duurzame goederen en diensten binnen 11.000.000,00
Rente overheidsvorderingen van andere sectoren dan
CE_2610.00 | LI 001 i 3.400.000,00
CE 3860 00 |LI 001 Ontvangen subsidies 389.000,00
CE 4610 00 | LI 002 Dotatie federaal IRE AB 32 42 3 0 4140 22 8.520.000,00
CE 4610 00 | LI 003 Dotatie federaal IRE AB 32 42 3 0 4140 24 62.000,00
CE 4640 00 | LI 001 Inkomensoverdrachten van AOI - GREG 69.000.000,00
ESR SALDO -45.135.332

Daarbij kan worden opgemerkt dat:

- de globale uitgaven heel generiek worden hernomen. Er is bijvoorbeeld geen zicht
op de stand van zaken van de nucleaire passiva®® of de betalingen aan
dochteronderneming Belgoprocess, SCK, Euridice (die eveneens deel uitmaken van
de consolidatiekring van de federale overheid)>°.

%8 Bv. Uit het PV van bilaterale vergadering van 18 juni 2019

De FOD BOSA merkt net als de IF op, dat in de verantwoordingsfiche staat dat de beschikbare middelen in het
fonds op het einde van het jaar 2018 bijna 51 miljoen euro bedroeg. Het voorziene budget voor 2019 bedraagt
16,2 miljoen euro. De geraamde budgetten voor de jaren 2020 tot 2024 bedragen 22 miljoen euro per jaar. Er
zouden bijgevolg nog voldoende middelen beschikbaar zijn in het fonds om de behoefte van 2020 te dekken.
Volgens NIRAS zijn er nog voldoende middelen in het fonds beschikbaar om de activiteiten van 2020 te
financieren.

De FOD BOSA wenst een duidelijk zicht te krijgen op:

- De beschikbare middelen in het fonds;

- Een exacte timing wanneer de reserves uitgeput zullen zijn;

- De wettelijke basis en de specifieke wetsartikelen die bepalen wanneer en hoeveel de Belgische Staat
moet storten voor de financiering van het technisch passief van het SCK.

% Bv. Uit het PV van bilaterale vergadering van 18 juni 2019

De FOD BOSA merkt op dat in de begroting van NIRAS op begrotingsartikel CE_1221 00 /LI 001 kredieten
worden opgenomen voor de algemene werking binnen de publieke sector. De FOD BOSA vroeg aan NIRAS een
uitsplitsing van de ingeschreven kredieten voor de jaren 2019 tot 2024:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Belgo Process 86 772 643.40 7474314518 7597077244 73064 013.63 64904 760.07 64904 760.07
Euridice 3 745 000.00 3 745 000.00 3 745 000.00 3 819 900.00 3 896 298.00 3974 223.96
SCK 19597 596.53 27192 650.93 2471891099 23 491511.87 26117 271.41 26152237.12
Total 1221 110115239.93 105680 796.11 104 434 683.43 100375425.51 ©94918329.48 95031221.15
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- Er een negatief ESR-saldo is.

In de verantwoording van het negatief ESR-saldo geeft NIRAS aan dat dit te wijten is aan
het tijdsverschil tussen het tijdstip waarop de aan de instelling ter beschikking gestelde
financiéle middelen worden opgebouwd en het tijdstip waarop ze worden gebruikt. Dit geldt
met name voor:

- deinvesteringen in verband met de oppervlakteberging van het afval van categorie
A (het laag- en middelactieve kortlevende afval);

- de investeringen die verband houden met de opslag van radioactief afval;

- de kosten voor de sanering van de sites en de ontmanteling van de installaties die
deel uitmaken van de passiva die tot de financiéle verantwoordelijkheid van de
Belgische Staat behoren. Gelet op het feit dat er geen dotatie is voor het passief
SCK, leidt het aanrekenen van de uitgaven tot een negatief ESR-saldo.

6.3. De behandeling van de passiva in de
overheidsboekhouding

In het 178e Boek van het Rekenhof — deel 1V: Jaarrekening 2020 van de federale Staat
wordt volgende opmerking gemaakt (pag. 15):

“Naast de onzekerheden die hierboven zijn aangehaald, heeft het Rekenhof nog de vol-
gende anomalieén vastgesteld: De voorzieningen zijn onderschat met op zijn minst 3.176,3
miljoen euro. De niet geboekte voorzieningen zijn voornamelijk de verbintenissen van de
federale Staat tegenover de nucleaire sector (2.915,8 miljoen euro)”.

Het detail staat uitgewerkt in deel III: algemene rekening 2020 van het algemeen bestuur
van de federale Staat:

“Bovendien werd geen enkele voorziening voor toekomstige kosten geboekt. Het Rekenhof

wijst er allereerst op dat de Staat zich heeft verbonden tot de sanering en ontmanteling
van kerninstallaties. Die werkzaamheden zijn zeker op de afsluitingsdatum van het
boekjaar maar er is nog geen betalingsverplichting, wat beantwoordt aan de criteria voor
een voorziening. De toekomstige kosten worden geraamd op 2.915,8 miljoen euro,
verdeeld als volgt:

- toekomstige sanering en ontmanteling van de installaties van het Instituut voor

De FOD BOSA heeft eveneens alle inkomsten opgevraagd van Belgoprocess, SCK en EID Euridice die ze
ontvangen van NIRAS. Deze bedragen stemmen niet overeen met de bedragen die geraamd worden door NIRAS
(zie besprekingen SCK, Euridice en Belgoprocess).

De bedragen die opgenomen worden in de begroting van de S1311 instellingen zouden gelijk moeten zijn.

Om meer transparantie te verkrijgen in de bedragen die opgenomen worden voor de betrokken instellingen stelt
de FOD BOSA voor om uitgavenartikel CE_1221 00 uit te splitsen voor elk van de S1311 instellingen:

- Uitgavenartikel CE_1221 00:

0 CE 1221 00/LI 001: Algemene werkingskosten vergoed SCK

0 CE 1221 00/LI 002: Algemene werkingskosten vergoed Belgoprocess

0 CE 1221 00/LI 003: Algemene werkingskosten vergoed EID Euridice

De bedragen opgenomen op ontvangstenartikel CE_1620 00 komt volledig van de Waalse Regio.
De FOD BOSA vraagt voor de toekomst een grotere inspanning en een betere samenwerking tussen de
betrokken instellingen zodat de cijfers in hun begroting beter op elkaar afgestemd zijn. Eventueel kan de FOD

Economie of de AD Energie de begrotingsvoorstellen van de instellingen helpen codrdineren.
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Radio-Elementen (IRE) voor 61,0 miljoen euro;

- sanering en ontmanteling van de installaties alsook het beheer van het afval
gegenereerd door de onderzoekswerkzaamheden die plaatsvonden bij het
Studiecentrum voor Kernenergie (SCK-CEN) voor 31 december 1988, voor 624,0
miljoen euro;

- verwerking van de bestraalde materie voor de productie van radio-elementen (IRE)
voor 280,8 miljoen euro;

- sanering en ontmanteling van de installaties BP1 en BP2 voor 1.950 miljoen euro.”

Het Rekenhof baseert zich hiervoor op 178e Boek - deel I: Opmerkingen over de
rekeningen 2020 van de administratieve diensten met boekhoudkundige autonomie, de
administratieve openbare instellingen en de gelijkgestelde instellingen, meer bepaald op
het thematisch onderzoek “Financiéle betrokkenheid van de federale Staat bij de openbare
instellingen of de instellingen van openbaar nut van de nucleaire sector”.

Het Rekenhof baseert zich voor de bedragen op de laatste versie van de inventaris van de
nucleaire passiva, waarbij de ondertussen gestorte dotaties in mindering worden gebracht.
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7. Conclusies en aanbevelingen

7.1,

7.1.1.

De raming van de AS IS en TO BE van de

passiva

Overzicht van de raming AS IS en TO BE

Om op een gecodrdineerde en gestructureerde manier te werken werd door de werkgroep
een tabel ontwikkeld waarin, voor elk van de passiva, voor alle gebouwen en afvalloten
binnen de perimeter van het betrokken passief een korte beschrijving, de completion rate
en de gerealiseerde en toekomstige uitgaven werden opgenomen. Deze structuur kan als
basis worden genomen om de toekomstige financiéle rapportering uit te voeren.

Daarbij wordt een opdeling gemaakt tussen de ontmantelings- en beheerskosten van de
betrokken instellingen (in het groen) en de kosten aangerekend door NIRAS (in het blauw).

Het totaal van de gedane uitgaven van de 3 betrokken fondsen bedroeg op 31/12/2021
(voor het SCK 31/12/2020):

Tabel 36. Overzicht van de totale uitgaven (AS IS) van de passiva

Ontmanteling
In ME Rgzﬂ:;ze Afvalbeheer Niet v/C Opslag Berging Totaal
(excl. btw) Standby NIRAS toewijsbaar
SCK 233,8 44,7 2,8 23,6 16,1 15,5 336,5
BP 445,1 536,4 365,0 32,3 13,1 90,9 1.482,9
IRE 67,6 17,6 1,7 4,6 1,1 5,3 97,7
Totaal 980,4 636,4 369,5 84,1 46,3 127,2 1.932,7
Daarbij werd een onderscheid gemaakt tussen volgende kosten:
De kosten van respectievelijk SCK, BP/NIRAS, en IRE
gerelateerd aan:

- De ontmanteling van de installatie of het gebouw
(uren, investeringen, aankopen...).

- Stand-bykosten zolang installaties en gebouwen
niet volledig zijn ontmanteld;

) - Kosten gerelateerd aan de realisatie van de
Ontmanteling en beheer installaties of gebouwen (uren, investeringen,
aankopen...) noodzakelijk voor het beheer van de

nucleaire passiva;

- Beheerkosten (voor SCK/IRE) van juridische en
contractuele verplichtingen (vergunningen,
ontmantelingsplan en rapport, erkenningsdossiers
voor het afval, vrijgavedossiers, honorarium en
retributies FANC en NIRAS).

Afvalbeheerkosten NIRAS De kosten van NIRAS gerelateerd aan het afvalbeheer door
NIRAS en Belgoprocess (excl. V/C, opslag en berging): de
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kosten om het afval te karakteriseren en te accepteren, om
gebouwen en installaties te erkennen, naast diverse
andere administratieve en technische taken. Verder
worden kosten gemaakt die betrekking hebben op de
capaciteitsreservatie en de gemeentebelastingen. Ten
slotte zijn er nog RD&D-activiteiten die betrekking hebben
op het verdere onderzoek naar de berging van het afval
van de categorieén A, B en C.

Verwerking/Conditionering

De kosten aan een bepaald eenheidstarief gerelateerd aan
de verwerking en de conditionering van het geproduceerde
afval, met inbegrip van de bijdrage aan de
capaciteitsreservatie.

De kosten gerelateerd aan de opslag van het afval

Opslag (retributies aan de opslag via FLTOPS (het Fonds op lange
termijn - opslag van geconditioneerd afval).
De kosten gerelateerd aan de berging van het verwerkte
Berging afval (retributies aan de berging via FLTSUR /FLTGEO - het

Fonds op lange termijn - respectievelijk
oppervlakteberging en geologische berging).

Het totale saldo van de fondsen bedroeg op 31/12/2021 (voor SCK worden in hoofdstuk 2
de ontvangsten en uitgaven tot 31/12/2020 uitgesplitst, onderstaande tabel geeft

eveneens het saldo eind 2021):

Tabel 37. Saldo van de fondsen op 31/12/2021

(in M | Stortingen tot Financi€le . .
. opbrengsten tot | Uitgaven tot eind Saldo tot 31/12

euro) eind eind

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
SCK 262,3 101,1 336,5 26,9 16,0
BP 1.489,2 20,9 1.482,9 52,8%0
IRE 97,8 0,4 97,7 0,4
Totaal 1.894,4 122,4 1.917,2

De toekomstige uitgaven werden geraamd door elk van de instellingen volgens het principe

van de overnight cost (alsof de uitgave vandaag zou plaatsvinden):

60 Pas vanaf 2005 is er gewerkt met een analytische boekhouding per fonds. NIRAS moet zich tot en met 2004
voor het fonds BP1/BP2 baseren op samenvattende documenten. Dit betekent concreet dat er voor het passief
BP1/BP2 momenteel geen gedetailleerd zicht is op de financi€le opbrengsten, diverse opbrengsten of de uitgaven
tot en met 2004. Momenteel werken er 2 consultants van PwC om de historiek van de intra-fondsbewegingen
(waaronder het passief BP1/BP2) te reconstrueren. NIRAS heeft zich gebaseerd op het saldo van het fonds op
31/12/2004 (141.192.401,91 euro) om vanaf dat moment verder te werken met een analytische boekhouding. Dit
heeft tot gevolg dat het verschil van de gekende stortingen en financiéle opbrengsten enerzijds en de uitgaven

anderzijds verschilt van het geregistreerde saldo van 52,8 miljoen euro.
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Tabel 38

. Totale geraamde toekomstige uitgaven voor de passiva

Ontmanteling . . e st
MRS | o, Moyt | v | omen | e | S| S| R e
SCK 461,7 116,6 16,5 10,6 122,6 33,9 8,0 11,8 781,6
BP 1.879,1 50,0 21,6 207,6 185,3 884,0 1.982,9 5.210,5
IRE (SMART) 138,0 18,8 17,5 99,0 98,9 372,2
Totaal 2.478,8 116,6 85,3 49,7 429,2 219,2 990,9 1.994,7 6.364,3

Daarbij worden de opdeling van de kosten zoals gebruikt in de AS IS aangevuld met
volgende categorieén:

De retributies verschuldigd door de producenten zolang
niet alle kosten die noodzakelijk zijn voor het
langetermijnbeheer van hun afval gedekt zijn. En ook al
moeten de retributies in principe nog altijd gestort worden
op het ogenblik van de overname van het afval door
NIRAS, mag deze laatste voortaan vervroegde stortingen
vragen, om er zeker van te zijn dat ze op elk moment over
voldoende middelen beschikt en zo de continuiteit van het
beheer op lange termijn te verzekeren.

Het saldo van de leidende

; Aangezien het onmogelijk is om de eventuele
beginselen

onderfinancieringen voortdurend door te berekenen in de
kosten van de overname van het toekomstige afval,
bepalen de leidende beginselen dat de berekening van de
retributies niet alleen op het geplande afval moet steunen,
maar ook op het afval dat al overgenomen is. Als op het
ogenblik van de berekening wordt vastgesteld dat de
geheven middelen niet volstaan om de activiteiten inzake
het beheer op lange termijn te dekken, moet het verschil
worden bijgepast volgens de regels die NIRAS en de
producenten overeengekomen zijn.

Geconditioneerd afval
proces-verbaal
bestaat.

Het nog niet
getransfereerd
geconditioneerd afval

waarvoor hog geen getekend
van acceptatie en transfer (PVA/PVT)

Hoewel het de opzet was dat de raming van de uitgaven van de passiva via een
gestandaardiseerd model zou gebeuren, zijn de betrokken partijen vertrokken vanuit hun
eigen ramingen gebaseerd op bestaande documentatie. Dit maakt dat de ramingen werden
uitgevoerd:

- Voor het passief SCK:
o in courante waarden (incl. inflatie) voor de periode 2023-2028;
o in euro 2020 voor de planning vanaf 2028;
o in euro 2020 voor de leidende beginselen.
- Voor het passief BP1/BP2:
o in euro 2020 voor de leidende beginselen;
o in euro 2021 voor de overige ramingen.
- Voor passief IRE:
o ineuro 2021.

Op te merken valt dat, met name voor het passief BP1/BP2, de huidige raming sterk afwijkt
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van de raming zoals die is opgenomen in de 4e inventaris van het nucleaire passiva®! (INP4:
2 443,216 MEUR 2015). De voornaamste verschillen tussen INP4 en de huidige spending
review kunnen voor het passief BP1/BP2 als volgt worden samengevat:

- Impact door inflatie: 11% van de verhoging;

- Evolutie nieuwe projecten sinds INP4 (zie fase in realisatie/te realiseren): 30% van
de verhoging;

- Stijging retributies, nog te transfereren geconditioneerd afval, saldo leidende
beginselen en studieactiviteiten voor de berging van het afval categorie B en C:
54% van de verhoging.

In de opzet van de tabel was het de bedoeling om voor alle gebouwen, installaties en
afvalloten binnen de perimeter van het betrokken passief ook de planning van de
toekomstige uitgaven per 5 jaar uit te splitsen. Dat is binnen het tijdsbestek van deze
spending review niet gelukt. Er is, voor zover mogelijk, wel een globale
langetermijnplanning opgemaakt.

7.1.2. Analyse van de geraamde kosten

De ontmanteling van de nucleaire installaties vormt een belangrijke kost en dit al
naargelang de omvang en kenmerken van de te ontmantelen installaties in een passief. De
nog te ontmantelen installaties voor het passief BP1/BP2 zijn in aantal het talrijkst en
specifiek zijn er op site BP1 nog installaties aanwezig (gebouw 5/22, gebouw 121, gebouw
126, gebouw 131X) met een hoge alfa-besmettingsgraad die een gepaste ontmanteling
vergen. Voor het passief SCK zullen vooral de ontmanteling van de BR2 en in mindere mate
BR1 en LHMA een uitdaging vormen. Voor het passief IRE, met vooral gebouw 6 , is de
omvang van de ontmanteling relatief beperkt.

De ontmanteling van de installaties zal aanleiding geven tot ontmantelingsafval van zowel
categorie A (oppervilakte berging) als categorie B (geologische berging). Ook hier is voor
passief BP1/BP2 de kost het hoogst en dit zowel door de hoeveelheid ontmantelingsafval
als door een belangrijke hoeveelheid categorie B-afval dat wordt geproduceerd.

Naast de ontmanteling (en hieruit voorkomend ontmantelingsafval), wordt er binnen elk
passief tevens radioactief afval en kerntechnisch materiaal beheerd. Voor het passief
BP1/BP2 vormt dit een heel belangrijke kostencomponent gezien de hoeveelheid en
kenmerken van het te beheren afval, het merendeel categorie B-afval. Voor het passief
SCK vormt het categorie B-afval afkomstig van het beheer van het kerntechnisch materiaal
de belangrijkste kostenfactor.

Naast de kosten voor afvalverwerking, opslag en berging, dient elk passief als
“afvalproducent” een bijdrage te leveren aan de NIRAS globale afvalbeheerkosten en dit
tot het einde van het beheer van het radioactief afval ten laste van het betrokken passief.

Vandaag wordt er binnen elk passief fonds geen onderscheid gemaakt in de financiering
van enerzijds kosten met betrekking tot “ontmanteling” (exclusief ontmantelingsafval) en
“afvalkosten (inclusief ontmantelingsafval en afvalbeheer NIRAS).

81 De opdracht Inventaris Nucleaire Passiva niet dezelfde als de opdracht in het kader van deze spending review.
De INP is een momentopname van alle nucleaire installaties, geeft zicht op de afvalhoeveelheden en de kosten die
het afvalbeheer en de ontmanteling van de installaties met zich zullen meebrengen en helpt om nieuwe nucleaire
passiva te voorkomen, die zouden ontstaan door een gebrek aan vooruitziendheid of een onderschatting van de
kosten. Het INP wordt opgemaakt om de 5 jaar.

Spending review nucleaire passiva BP, SCK en IRE 109



7.1.3. Aanbevelingen

Het is belangrijk om in de opvolging van de nucleaire passiva een onderscheid te maken
tussen de activiteiten van “ontmanteling” en “afvalbeheer. Dit kan minimaal door een beter
georganiseerde en gestructureerde administratieve opvolging. Een alternatief zou kunnen
zijn om voor elk van de activiteiten een apart fonds op te richten. De toegevoegde waarde
hiervan dient echter geévalueerd te worden.

7.2. Rollen en verantwoordelijkheden
7.2.1. Analyse

De Staat heeft NIRAS belast met de sanering van de passiva, waarbij NIRAS op zijn beurt
de uitvoering van de saneringswerken van de gelijknamige passiva aan het IRE,
respectievelijk het SCK CEN heeft toevertrouwd. De saneringswerken voor de passiva
BP1/BP2 worden uitgevoerd door dochteronderneming Belgoprocess.

Daarbij speelt de Raad van Bestuur van NIRAS een cruciale rol, de verantwoordelijkheid
voor de goedkeuring van de vijfjarenplannen (voor BP1/BP2), het jaarbudget en de
jaarlijkse afsluiting ligt bij de Raad van Bestuur van NIRAS, weliswaar na advies van het
betrokken stuur- en toezichtcomité.

Bij de uitvoering van de saneringswerken door respectievelijk SCK, Belgoprocess en het
IRE wordt vastgesteld dat de contracten (of spelregels) tussen NIRAS en elk van de
exploitanten verschillen en niet coherent zijn. Immers, de conventies tussen NIRAS en de
Belgische staat werden opgemaakt op verschillende momenten in het verleden en volgens
de omstandigheden/randvoorwaarden op dat moment.

7.2.2. Aanbevelingen

Het is aangewezen om de rollen en verantwoordelijkheden van elk van de actoren opnieuw
af te bakenen en te harmoniseren over de passiva heen:

- De rol van de overheid en de rol van NIRAS en zijn Raad van Bestuur.
Vandaag ligt, conform de conventies tussen NIRAS en de federale Staat, de
financiéle verantwoordelijkheid bij de federale Staat en worden de beslissingen met
betrekking tot budget, vijfjarenprogramma’s (vandaag enkel van toepassing voor
BP1/BP2), afrekeningen genomen door de Raad van Bestuur van NIRAS. Het is
aangewezen om het kader waarin dit gebeurt te evalueren (zie 7.4. kader en
planning), en de rollen en verantwoordelijkheden opnieuw te bevestigen.

- De rol van het stuur- en toezichtcomité.
De rol dient te worden geévalueerd en geharmoniseerd voor alle passiva: in de
bestaande huishoudelijke reglementen heeft het stuur- en toezichtcomité formeel
gezien een adviserende rol. Daarbij is het onder meer aangewezen dat er naast de
specifieke stuur- en toezichtcomités, ook overkoepelend voor alle passiva kan
worden gewerkt.

- De rol van NIRAS en de exploitanten (Belgoprocess, IRE en SCK CEN).
Een harmonisatie en standaardisering van de contracten tussen NIRAS en de

exploitanten is aangewezen. In het kader van het toevertrouwen van de uitvoering
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van de sanering aan de exploitanten kan ook worden nagegaan in hoeverre het
uitbesteden van saneringsactiviteiten aan onderaannemers met ervaring inzake
saneringen, een positieve bijdrage inzake organisatie, tijdsduur en kosten zou
kunnen betekenen. Binnen het tijdsbestek van deze spending review is die analyse
niet gemaakt.

De rol van een nieuw op te richten “"Commissie voor de nucleaire passiva”
Naar analogie met de commissie voor de nucleaire voorzieningen kan de commissie
nucleaire passiva de activiteiten met betrekking tot de passiva overzien, adviseren
en begeleiden. De commissie zou stapsgewijs adviezen rond de huidige
aanbevelingen kunnen uitwerken (zowel financieel-technisch als beheertechnisch
rond bijvoorbeeld de governance van de passiva, de vraag rond al dan niet
uitbesteding, de methodologie van de ramingen,...) in functie van de prioriteiten en
daarna ook de uitwerking ervan kunnen opvolgen. Idealiter kunnen de eerste
adviezen worden uitgewerkt in functie van het programma 2024-2028. Ten einde
de adviezen zo veel mogelijk te objectiveren zou een mogelijke samenstelling
kunnen zijn: NIRAS, AD Energie (FOD Economie), FANC, FOD BOSA, aangevuld met
een aantal externe experten.

7.3. De perimeter van het passief

7.3.1. Analyse

Gelet op het feit dat er op de verschillende sites zowel exploitatie als sanering van passiva
plaatsvindt is het niet altijd eenvoudig om de perimeter van het passief exact af te bakenen,
bijvoorbeeld:

Het risico bestaat dat een gebouw, installatie of terrein dat tot het passief behoort
een andere bestemming (een nieuwe nucleaire toepassing) krijgt in het kader van
de exploitatie van een site, maar de financiéle verantwoordelijkheid systematisch
bij de federale Staat blijft liggen.

In het kader van het passief IRE ligt een ontwerp van nieuwe
overeenkomst/conventie ter ondertekening van de bevoegde Ministers dat de
verantwoordelijkheden voor de gebouwen en installaties exact afbakent. De vraag
van de toenmalige voogdijminister dateert van 23 juni 2011.

In de perimeter van het passief BP1/BP2 (en in bijlage 2) bevinden zich
gebouwen/installaties waarvoor, volgens de erfpachtovereenkomst van 17/03/2010
tussen de Belgische Staat en NIRAS, NIRAS de financieel verantwoordelijke is voor
de kosten van de ontmanteling van het desbetreffende gebouw.

Het is wel zo dat, onder het principe van ‘vervuiler betaalt’, de kosten volledig of
grotendeels worden doorgerekend aan het passief BP1/BP2 (omdat het gebouw
bijvoorbeeld wordt gerealiseerd om afval van BP1/BP2 op te slaan of te verwerken).

7.3.2. Aanbevelingen

De (financiéle) perimeter dient naast de gebouwen eveneens de installaties te bevatten die
er deel van uitmaken.

Er dienen duidelijke regels opgesteld te worden met betrekking tot het vaststellen en het
wijzigen van deze perimeter, zoals de voorwaarden voor het verwijderen uit de perimeter,
voor het uitbreiden van de perimeter met nieuwe installaties (onontbeerlijk bij de sanering
en met een verantwoording van het gebruikspercentage ervan voor de sanering).

Bijvoorbeeld wanneer ervoor gekozen wordt om een gebouw, installatie of terrein te
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behouden voor een andere bestemming (zijnde een nieuwe nucleaire toepassing), dan
dient de vergunninghouder schriftelijk de technische en financiéle verantwoordelijkheid op
zich te nemen voor de residuele besmetting die achterblijft en wordt het desbetreffende
gebouw, installatie en terrein buiten de perimeter van het passief gebracht. Het
besluitvormingsproces hiervoor dient duidelijk beschreven te zijn, waarbij op eenduidige
wijze verantwoordelijkheden vastgelegd worden.

7.4. Kader en planning
7.4.1. Analyse

Een cruciaal aspect bij het bepalen van de vereisten van de financiering is het opstellen
van een basisplan of programma, met hieraan gekoppeld een gestandaardiseerde
kostenanalyse.

De overeenkomst van 23 juni 2005 tussen de Belgische Staat en NIRAS (met betrekking
tot BP1/BP2) bepaalde dat binnen de vijf jaar na ondertekening van de overeenkomst, een
aanvulling op de overeenkomst zou bepalen welk eindresultaat men beoogt met de
saneringsactiviteiten van het passief BP1/BP2.

Die einddoelstelling voor het passief BP1/BP2 is tot op vandaag nog niet expliciet
vastgelegd. Ook voor het passief SCK en de passiva IRE is er geen einddoelstelling met
een duidelijke operationele en financiéle planning vastgelegd.

Voor het passief BP1/BP2 wordt er vandaag wel gewerkt met een concreet programmaplan
(dat is geintegreerd in de NIRAS/BP Industriéle en Saneringsplannen voor de site BP1 en
de site BP 2 (INSAP1&2), evenals een geraamd budget per 5 jaar. Er zijn initiatieven
lopende om het werken met de vijfjarenplannen ook uit te breiden naar het passief SCK
CEN en het passief IRE.

Bij het opvragen van de documentatie omtrent de stand van zaken van de passiva werd
vastgesteld dat scope van de drie passiva niet dezelfde is, dat ze op een heel verschillende
manier worden beheerd, en dat de raming van de toekomstige uitgaven nog niet op een
coherente manier wordt uitgevoerd.

De raming van de toekomstige uitgaven betreffen deels eigen ramingen uitgevoerd door
de betrokken partijen (voor wat betreft onder meer de raming van ontmantelingskosten,
de raming van beheerskosten) en deels ramingen van NIRAS (voor wat betreft de
afvaltarieven).

Voor de berekening van de ontmantelingskosten wordt er gebruik wordt gemaakt van een
gestandaardiseerd model dat in Belgié wordt gehanteerd door NIRAS in het kader van haar
opdracht Inventaris Nucleaire Passiva, alsook door het SCK CEN voor eigen gebruik of
valorisatie zowel binnen Belgié als daarbuiten, bestaat er vandaag nog geen formeel proces
van validatie van de uitgevoerde kostenevaluaties. Voor wat betreft de door NIRAS
gehanteerde afvaltarieven bestaat er echter wel een validatie die is vastgelegd met de
afvalproducenten.

7.4.2. Aanbevelingen

Het bepalen van een einddoelstelling voor de sanering van elk passief kan enerzijds het
bewustzijn over de te dragen financiéle lasten vergroten en kan ook anderzijds het risico
verkleinen dat acties en beslissingen onvoldoende gericht zijn op het realiseren van de
beoogde doelstellingen.

Gelet op het feit dat er op de verschillende sites zowel exploitatie als sanering (incl.
industrieel afvalbeheer) van passiva plaatsvindt, kan er vertrokken worden vanuit een
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globaal ‘businessplan’ of een strategische visie over hoe de site er in de toekomst zal
uitzien. Het luik van de nucleaire passiva dient daarin ingepast te worden (met strikte en
duidelijke regels voor het afbakenen van de perimeter - zie hoofdstuk 7.3).

De doelstelling dient te worden vertaald naar een korte-en middellange termijn
programmaplan dat een bepaalde periode omvat van meerdere 10-tallen jaren en dit al
naargelang de situatie binnen een nucleair passief. Voor de korte-termijn activiteiten dient,
zoals vandaag de praktijk is voor het passief BP1/BP2 per 5 jaar een concreet
programmaplan en budget voor te worden uitgewerkt.

Om de continuiteit te verzekeren wordt voorgesteld om twee eerstvolgende 5 jaren te
beschouwen waarbij een concreet uitgewerkt programma met budget voor de eerste 5 jaar
en een minder uitgewerkt programma met budget dat vooral de continuiteit moet aangeven
van het voorafgaand 5-jaren programma. Aldus ontstaat een cyclus van “10 -
jarenprogramma” die om de 5 jaar wordt herzien in detail, waarbij telkens wordt
aangegeven op welke manier dit bijdraagt aan de einddoelstelling.

De plannen dienen periodiek te worden geactualiseerd, gelet ook op de lange termijn en
de vele onzekerheden die er spelen, met een formele rapportering over bereikte (en
eventueel aan te passen) doelstellingen op korte en lange termijn. De, in het kader van
deze spending review, ontwikkelde opvolgingstabel kan daarvoor een leidraad zijn. Het
proces dient in elk geval ook te worden afgestemd op dat van de Inventaris Nucleair Passief.

Het is aangewezen om de doelstelling met betrekking tot het eindresultaat en de tien- en
vijfjarenplannen te formaliseren, zowel op het vlak van de operationele planning als het
financieel kader, om de continuiteit van de uitvoering van de saneringsprogramma’s te
garanderen.

Het is aangewezen om voor te leggen voor akkoord aan de Ministerraad:

De einddoelstelling van elk passief, met een operationele en financiéle planning;
- De vijf- en tienjarenplannen, met een operationele en financiéle planning en de
manier waarop ze bijdragen aan de einddoelstelling.

De plannen dienen ook te worden afgestemd met het FANC teneinde een duidelijk zicht te
hebben op prioriteiten (veiligheid gerelateerd) voor sanering en de verantwoording
hiervoor.

Voor de uitwerking van de planning dienen de aanpak, methodologie en bronnen in kaart
te worden gebracht en geharmoniseerd te worden, onder meer:

De methodologie voor kostenberekening en behandeling van onzekerheden.
Teneinde een volledig inzicht te krijgen van de kosten voor sanering van de passiva
dient de methode die gebruikt wordt bij de berekening van kosten voor
ontmanteling en radioactief afvalbeheer uitvoerig beschreven te worden. Deze
omvat de uitgangssituatie (basis), de gemaakte veronderstellingen (tarieven voor
afval (V/C/O/B), beschikbaarheid berging, aanvang en duurtijd sanering,
beschikbaarheid installaties, ...), de ervaringsfeedback en de behandeling van
onzekerheden.

- De structuur van het model voor de berekening van de ontmantelingskosten (incl.
R&D kosten voor het historische afval);

- de hypothesen die aan de basis liggen voor de opmaak van de initiéle
ontmantelingsplannen;

- Een duidelijke opsplitsing tussen de kosten van elk van de actoren (NIRAS,
Belgoprocess, SCK CEN en IRE).

- De documenten die gebruikt worden als basis voor de opmaak van de inventaris
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nucleair passief (INP) door NIRAS en de industriéle en saneringsplannen (INSAP).

Het proces van de raming dient ook te worden geformaliseerd, met een duidelijke scheiding
tussen de opmaak van de ramingen en de validatie ervan.

Tot slot, bij de beslissing van de realisatie van nieuwe gebouwen of installaties (bv. een
alternatief voor de opslaginstallatie voor het bitumenafvalproduct opgeslagen in gebouw
Eurostorage op BP1 - gebouw 127 waar een veiliger opslag zich opdringt) dient de analyse
gemaakt te worden tussen de noodzaak van de realisatie van een nieuwe tussentijdse fase
versus de finaliteit van de berging van het afval (en wat er met afval zou moeten gebeuren
om eventueel voor berging aanvaardbaar te worden). Indien mogelijk kunnen hier
internationale benchmarks voor gebruikt worden (door bijvoorbeeld een internationale
workshop).

7.5. Financieel beheer en rapporteringen
7.5.1. Analyse

In de algemene rekening 2020 van het algemeen bestuur van de federale Staat werd tot
nog toe geen enkele voorziening voor toekomstige kosten geboekt. De werkzaamheden
zijn zeker op de afsluitingsdatum van het boekjaar maar er is nog geen
betalingsverplichting, wat beantwoordt aan de criteria voor een voorziening.

De manier waarop er wordt gerapporteerd over de uitvoering van de sanering en de
aanrekening op de fondsen verschilt voor elk van de passiva: bv. structuur van de
rapportering, betaling investeringen vs. afschrijvingen IRE, ...

Op de balans van het technisch passief BP (dat een subonderdeel is van de balans van
NIRAS) wordt enerzijds het saldo van het fonds BP1/BP2 weergegeven en worden er
anderzijds ontmantelingsprovisies (die effectief gestort worden) aangelegd voor specifieke
installaties. Het betreft de:

de installaties die deel uitmaken van een getarifeerd proces
(‘prijszettingsinstallaties) en dus ten laste zijn van én het technisch passief én
andere producenten;

- de installaties die enkel nieuwe investeringen bevatten uitgevoerd na 1989 (en die
geen deel uitmaken van de PZ-installaties);

- een aantal specifieke installaties waar, conform de erfpachtovereenkomsten van 17
maart 2010 tussen de Belgische Staat en NIRAS, NIRAS de financieel
verantwoordelijke ontmanteling is die de kosten van ontmanteling van het
desbetreffende gebouw moet dragen.

De basis waarop beslist wordt om een (te volstorten) provisie aan te leggen is niet altijd
duidelijk, bijvoorbeeld:

- Waarom staat een installatie, die in principe onder de verantwoordelijkheid van
NIRAS valt op de balans van het fonds BP?

- Waarom worden er voor bepaalde installaties die nieuwe investeringen bevatten
provisies aangelegd en voor andere dan weer niet?

7.5.2. Aanbevelingen

Conform de opmerking van het Rekenhof, dienen de passiva te worden opgenomen in de
algemene rekening van het algemeen bestuur van de federale Staat als voorziening voor
risico’s en kosten. De raming opgenomen in deze spending review kan daarvoor als basis
dienen en dient op regelmatige basis te worden geactualiseerd.
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De financiéle rapportering en de rapporteringslijnen dienen te worden geharmoniseerd
over de verschillende passiva heen, met een opsplitsing van de kosten tussen de
exploitanten (BP, SCK en IRE), de afvalbeheerkosten van NIRAS en de kosten voor
verwerking, conditionering, opslag en berging.

Er dient een duidelijk en formeel kader te worden vastgelegd van welke installaties worden
geprovisioneerd binnen NIRAS en welke installaties in de toekomst volledig moeten worden
gefinancierd door de passiva.
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Lijst met definities

Acceptatie

Verificatie van de conformiteit van een collo radioactief afval met de toepasbare
acceptatiecriteria aan de hand van administratieve en fysieke controles.

Acceptatiecriteria (vroeger ‘specificaties’)

Vereisten waaraan radioactief afval moet voldoen opdat NIRAS het in alle veiligheid zou
kunnen beheren.

Acceptatiesysteem

Proces dat de kwaliteit van het radioactieve afval garandeert en dat ervoor zorgt dat het
afval voldoet aan strenge eisen opgelegd in alle stappen van zijn beheer. Dit proces omvat
drie fasen: de uitwerking van criteria om radioactief afval te aanvaarden, de erkenning van
installaties en methodes en de acceptatie van radioactief afval. Het acceptatiesysteem
maakt deel uit van het geintegreerd beheersysteem van NIRAS.

Afvalbeheersysteem

Stapsgewijs proces, binnen het geintegreerd beheersysteem van NIRAS, dat ervoor zorgt
dat het radioactieve afval dat ze accepteert, op een veilige en effectieve manier wordt
beheerd, nu en in de toekomst. Dit systeem omvat naast de acceptatie van het radioactief
afval, de ophaling en het transport van radioactief afval, de verwerking en conditionering
ervan, de opslag en de opvolging van het geconditioneerde afval in de tijd en het beheer
ervan op lange termijn.

Berging (vroeger ‘evacuatie’)

Geheel van de verrichtingen om het geconditioneerde radioactieve afval af te zonderen van
mens en milieu, zonder dat het de bedoeling is het afval terug te nemen. De insluiting aan
de oppervlakte of in de diepte moet effectief blijven zolang het activiteitsniveau in het afval
niet gedaald is, door natuurlijk verval, tot een niveau dat vergelijkbaar is met dat van de
natuurlijke achtergrondstraling. De constructie is bestemmd om radioactief afval te
ontvangen in de optiek van een passief beheer ervan op lange termijn.

Brandstofelement

Bundeling van een aantal brandstofstaven (luchtdichte buizen met de uranium- en/of
plutoniumtabletten) in een structurele eenheid die gebruikt wordt bij de werking van een
kernreactor.

Brownfield

De term wordt gebruikt om land te beschrijven dat eerder werd gebruikt voor industriéle
of commerciéle doeleinden en met resterende bekende of vermoede vervuiling, inclusief
bodemverontreiniging als gevolg van gevaarlijk afval.

Capaciteitsreservatie

De kosten van de verwerking en conditionering van het radioactieve afval worden gedekt
door de afvalproducenten in het kader van overeenkomsten met NIRAS, die in een
vijfjaarlijkse herziening van de bijdragen voorzien. Sinds 1996 zijn deze contracten
gebaseerd op een systeem van capaciteitsreservatie, waarbij elke betrokken producent
garandeert dat hij een overeengekomen deel van de vaste kosten van de installaties aan
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NIRAS betaalt en dat hij de variabele exploitatiekosten eigen aan het beheer van zijn afval
betaalt naarmate het door NIRAS wordt geaccepteerd. In de praktijk betalen deze
producenten hun deel van de vaste kosten volgens een contractuele planning en storten
zij aan NIRAS de bijdragen die overeenstemmen met de verwerking en conditionering van
hun niet-geconditioneerde afval naarmate NIRAS het afval accepteert.

Categorie A-afval

Geconditioneerd laag- en middelactief kortlevend afval waarin voornamelijk nucliden met
korte halveringstijd (30 jaar of minder) te vinden zijn, maar waarin eveneens minieme
hoeveelheden alfastralers met lange halveringstijd aanwezig kunnen zijn. Dit afval zal van
mens en milieu geisoleerd moeten worden gedurende 300 jaar. Het gehalte aan
radioactieve stoffen in dit afval is voldoende gering om het aan de oppervlakte te kunnen
bergen.

Categorie B-afval

Geconditioneerd laag- en middelactief afval besmet met radioactieve stoffen met lange
halveringstijd. De concentraties radioactieve stoffen zijn te groot om als categorie A-afval
ingedeeld te worden, maar geeft niettemin te weinig warmte af om deel uit te maken van
categorie C-afval. Het bevat ook wisselende hoeveelheden béta- en gammastralers.
Categorie B-afval is bestemd voor geologische berging.

Categorie C-afval

Geconditioneerd hoogactief afval, dat grote hoeveelheden radioactieve stoffen met korte
en lange levensduur bevat en aanvankelijk heel veel warmte afgeeft. Categorie C-afval is
bestemd voor geologische berging.

Collo (of afvalcollo of primair collo)

Primaire verpakking met het al of niet verwerkte afval en de immobilisatiematrix.

Compacteren (super-)

Industriéle verwerkingstechniek die persbare materialen samendrukt onder hoge druk door
middel van een pers. Hierdoor wordt het volume radioactief afval zoveel mogelijk
gereduceerd.

Conditioneren

Geheel van verrichtingen die het verwerkte, niet-geconditioneerde afval omzet in
geconditioneerd afval. Het verwerkte afval wordt geimmobiliseerd in een matrix tot een
vast, compact en chemisch stabiel eindproduct en ingesloten in een primaire verpakking
om de verspreiding van radioactieve stoffen te belemmeren.

Constante waarde

Bedrag uitgedrukt in de waarde van 1 specifiek jaar.

Contingency

Contingency (onvoorzien) in kader van projectbeheer heeft betrekking op ‘known
unknowns’. Met andere woorden, de post ‘onvoorzien’ is voor onzekerheden in het
projectbudget die verband houden met (inherente) risico’s die bekend zijn.

Courante waarde
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Het bedrag van de kosten in een jaar uitgedrukt in euro van dat jaar. Dus waarden uit het
verleden worden opgeteld in de waarden van het jaar waarin de kosten zich voordeden
(geen toepassing van financiéle parameters). Bijvoorbeeld: €20174+€2018+€2019=
€courant

CSD-B

Colis standard de déchets de boue vitrifiés - Stalen inox cilinders (canisters) met
verglaasde effluenten (slib) afkomstig van de opwerking van verbruikte kernbrandstof van
SYNATOM (kerncentrales).

CSD-C

Colis standard de déchets compactés - Stalen inox cilinders (canisters) met het
gecompacteerde afval afkomstig van de opwerking van verbruikte kernbrandstof van
SYNATOM (kerncentrales) en van het SCK CEN (onderzoeksreactor BR2). De CSD-C's
bevatten structuurafval (hulzen en eindstukken) van de brandstofelementen en/of
technologisch afval (pompen, mengapparatuur, buizen, kranen...) gebruikt bij de
opwerking van brandstofelementen.

CSD-V

Colis standard de déchets vitrifiés — Stalen inox cilinders (canisters) met het verglaasde
afval afkomstig van de opwerking van verbruikte kernbrandstof van SYNATOM
(kerncentrales) en SCK CEN (onderzoeksreactor BR2). De CSD-V's bevatten de
splijtingsproducten die in de reactor gevormd worden en die zich in de verbruikte
kernbrandstof bevinden.

Declasseren (of denucleariseren)

Geheel of gedeeltelijk opheffen van de nucleaire controle door FANC op de vergunde site,
gebouwen en installaties die rechtstreeks verbonden zijn met de nucleaire vergunningen.
Dit proces omvat alle administratieve (ontmantelingsplannen opstellen en
ontmantelingsvergunningen verkrijgen) en technische operaties (decontamineren,
ontmantelen en beheer van radioactief afval) die het mogelijk maken een vergunde
inrichting of een deel ervan te schrappen uit de lijst van vergunde inrichtingen op basis
van het feit dat deze geen enkel radiologisch risico meer vormt. De declassering heeft niet
noodzakelijk tot doel de gebouwen af te breken, maar ze te ontheffen van de verplichtingen
en controles die specifiek verbonden zijn aan de klasse waartoe ze behoren.

In de context van de spending review betreft dit het declasseren van alle nucleaire
gebouwen en installaties die behoren tot de nucleaire passiva.

Decontamineren

Geheel van technische verrichtingen die nodig zijn om de aanwezige besmetting op het
oppervlak en/of in de structuren van uitrustingen, installaties, gebouwen en terreinen te
elimineren of te verminderen via procedés die veelal van mechanische, chemische of
elektrochemische aard zijn. Bepaalde decontaminatietechnieken worden ook toegepast op
levende organismen die besmet zijn geraakt met radioactieve stoffen.

DSRL

Dounreay Site Restoration LTD - Schots bedrijf (vroeger UKAEA genoemd) dat onder
andere actief is in de opwerking van verbruikte verrijkte kernbrandstof van
onderzoeksreactoren. Deze fabriek is gevestigd in Dounreay (Verenigd Koninkrijk).

Erkenning
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Formele beslissing waarbij NIRAS erkent dat een procedé, een installatie of een
methodologie geschikt is om radioactief afval te produceren of te karakteriseren dat aan
de toepasbare acceptatiecriteria beantwoordt.

Financieel verantwoordelijke

Iedere natuurlijke persoon of iedere entiteit die de plicht heeft om de kosten van het beheer
van het fysiek aanwezige radioactieve afval en/of het beheer van de kerntechnische
materialen en/of de ontmanteling en/of de sanering op een of meer (nucleaire) sites geheel
of gedeeltelijk te financieren.

Financieringsmechanisme

Elke bepaling vastgelegd door de financieel verantwoordelijke tijdens de exploitatie van
een installatie om de nucleaire kosten te dekken die aan hem kunnen worden
toegeschreven. In de context van de inventaris kan het gaan om boekhoudkundige
voorzieningen die de ondernemingen die wettelijk verplicht zijn een jaarrekening op te
stellen, desgevallend aanleggen in hun rekeningen, of om een of meer andere
mechanismen, zoals budgetten en fondsen.

Geconditioneerd radioactief afval

Radioactief afval dat is verwerkt, geimmobiliseerd en verpakt in een goedgekeurde
primaire verpakking. Het geconditioneerde afval wordt opgeslagen in gebouwen die
speciaal daartoe bestemd zijn, in afwachting van een optie voor het langetermijnbeheer.

Geintegreerd beheersysteem

De aanpak die NIRAS volgt om veilige en effectieve oplossingen aan te bieden vanaf het
genereren van het radioactief afval tot de berging ervan, en waarbij alle stappen van het
beheer op elkaar zijn afgestemd. De oplossingen steunen op een evenwicht tussen
technische, economische en maatschappelijke aspecten. Het geintegreerd beheersysteem
omvat het acceptatiesysteem en het afvalbeheersysteem.

Geologische berging

Langetermijnbeheer van het radioactieve afval, waarbij het afval geborgen wordt in
geschikte geologische lagen en waarbij de langetermijn veiligheid van mens en milieu
passief wordt verzekerd, vermits ze steunt op de kunstmatige en natuurlijke barriéres die
het radioactieve afval omgeven.

Greenfield situatie

Greenfield-status (ook bekend als ‘onbeperkt hergebruik’) is het eindpunt waarbij een
perceel grond dat in industrieel gebruik was, in principe wordt hersteld in de
omstandigheden die bestonden véér de bouw van de fabriek. Deze situatie gaat verder dan
enkel de declassering van installaties, en omvat eveneens de conventionele afbraak ervan
alsook de sanering van de bodem en het herstel van het landschap.

Hoogactief afval

Hoogactief afval bestaat uit afval met een contactdosistempo van meer dan 2 Sievert per
uur. Door de grote concentratie aan radioactieve stoffen geeft dit afval de eerste honderden
jaren ook warmte af.

Immobilisatiematrix (of conditioneringsmatrix)

Het materiaal dat gebruikt wordt om radioactief afval tijdens de conditionering in te sluiten
om te beletten dat de radioactieve stoffen zich in het milieu zouden verspreiden.
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Kernbrandstof (of splijtstof)

Mengsel van splijtbare stoffen die energie produceren via een gecontroleerde kettingreactie
door kernsplijting na neutronenabsorptie in een kernreactor. De energie die vrijkomt in de
vorm van warmte wordt gebruikt om elektriciteit op te wekken. Splijtstof (of splijtbaar
materiaal) bestaat uit een mengsel van uranium-235 en uranium-238. Een alternatief is
'MOX'-splijtstof, een mengsel van uranium-235 en plutonium-239 dat ontstaat na
opwerking van verbruikte kernbrandstof.

Kerntechnische materialen (KTM)

Alle mineralen, alle onbewerkte basismaterialen en alle speciale splijtstoffen zoals bepaald
in de verordening (Euratom) nr. 3227/76 van 19 oktober 1976 en in de verordening
(Euratom) nr. 302/2005 van 28 februari 2005 en artikel 197 van het Euratom-Verdrag van
25 maart 1957 die fysiek aanwezig zijn op een nucleaire site op de door NIRAS vastgestelde
referentiedatum, ongeacht de vorm waarin ze aanwezig zijn. Aangezien de
inventarisgegevens betreffende de kerntechnische materialen als vertrouwelijk zijn
geclassificeerd, wordt in dit rapport in de post ‘kerntechnische materialen” met betrekking
tot een site of een financieel verantwoordelijke geen onderscheid gemaakt tussen zijn
kerntechnische materialen die aanwezig zijn in Belgié en die welke zich tijdelijk in het
buitenland zouden bevinden.

Kortlevend afval

Afval waarvan de meerderheid van de radionucliden een halveringstijd van dertig jaar of
minder heeft. In medische en industriéle toepassingen van radioactiviteit wordt van
kortlevende isotopen gesproken als de halveringstijden in minuten, uren tot dagen kan
worden uitgedrukt.

Laagactief afval

Laagactief afval bestaat uit radioactief afval met een contactdosistempo (dosis waarbij
iemand blootgesteld wordt bij aanraking) van minder dan 5 millisievert per uur.

Langlevend afval

Radioactief afval dat aanzienlijke hoeveelheden radionucliden bevat met een halveringstijd
van meer dan 30 jaar. In de medische en industriéle toepassingen van radioactiviteit
spreekt men van langlevend afval indien het gaat om halveringstijden die in weken,
maanden of jaren worden uitgedrukt.

Langetermijnfonds

Fonds dat de producenten van radioactief afval moeten stijven zodat voorzieningen worden
aangelegd voor het langetermijnbeheer van het geconditioneerde radioactieve afval.

Leidende beginselen

De leidende beginselen bepalen onder andere dat retributies verschuldigd zijn door de
producenten zolang niet alle kosten die noodzakelijk zijn voor het langetermijnbeheer van
hun afval gedekt zijn.

Middelactief afval

Middelactief afval bestaat uit afval met een contactdosistempo tussen 5 millisievert en 2
Sievert per uur.

Spending review nucleaire passiva BP, SCK en IRE 120



MOX (‘Mixed Oxides’)

Brandstof voor kerncentrales op basis van een mengsel van oxides van uranium-235 en
plutonium-239, dat ontstaat na opwerking van verbruikte kernbrandstof.

Niet-geconditioneerd (radioactief) afval

Ruw, heterogeen radioactief afval dat nog niet is omgevormd tot een stabiel geheel.
Industriéle operaties zijn nodig om het niet-geconditioneerde afval geschikt te maken voor
het transport en de opslag in afwachting van een oplossing voor het langetermijnbeheer.

Nucleair exploitant

Iedere natuurlijke persoon of iedere entiteit die een nucleaire vergunning bezit die is
uitgereikt door een bevoegde overheid overeenkomstig de bepalingen van het koninklijk
besluit van 20 juli 2001.

Nucleair passief (of technisch passief)

Geheel van radioactieve afvalloten, overtollige splijtstoffen, ontmantelingsafval, buiten
gebruik gestelde nucleaire installaties, gebouwen en terreinen waarvoor geen of
onvoldoende financiéle provisies werden aangelegd voor een veilig beheer op korte en op
lange termijn en waarvoor de Belgische staat de verantwoordelijkheid voor de financiering
van deze ‘erfenissen uit het verleden’ op zich heeft genomen.

Nucleaire installatie

Installatie waarin radioactieve stoffen worden geproduceerd, behandeld, gebruikt,
opgeslagen of geborgen in zodanige hoeveelheden, dat er specifieke
beschermingsmaatregelen moeten worden getroffen. Naargelang de aard en de
hoeveelheid van de radioactieve stoffen worden de nucleaire inrichtingen (die de installatie
bevatten) in Belgié in vier klassen ingedeeld. De inrichtingen van klasse 1, 2 en 3 zijn
vergunningsplichtig; de inrichtingen van klasse 4 zijn hiervan vrijgesteld.

(Nucleaire) site

Afgebakend terrein dat een of meer (nucleaire) installaties herbergt die beheerd worden
door een exploiterende organisatie. In het kader van de inventaris wordt een site dus
gekenmerkt door een afgebakende geografische entiteit en één enkele exploitant.

In de context van de spending review betreft dit de perimeter van alle nucleaire gebouwen,
installaties en terreinen die behoren tot de nucleaire passiva.

Ongebruikte kernbrandstof (of ongebruikte splijtstof)

Kernbrandstof ingesloten in een structuur die het gebruik ervan in een kernreactor mogelijk
maakt, maar die nog niet in de reactor gebracht werd.

Ontmanteling

Alle technische operaties die nodig zijn om buiten dienst gestelde nucleaire gebouwen of
installaties te ontdoen van hun radioactief besmette materialen en structuren. Na
ontmanteling en ontsmetting volgt mogelijk de conventionele afbraak van de gebouwen of
installaties voor vrijgave, hergebruik, recyclage of voor behandeling als radioactief afval.

In de context van de spending review betreft dit het ontmantelen van alle nucleaire
gebouwen en installaties die behoren tot de nucleaire passiva.

Ontmantelingsafval
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Ontmantelingsmateriaal geproduceerd bij ontmantelingsactiviteiten en dat,
niettegenstaande de uitgevoerde decontaminatie, niet aan de voorwaarden voor vrijgave
voldoet en dus niet buiten een nucleaire context hergebruikt, gestort of verbrand kan
worden.

Ontmantelingsplan

Theoretische studie die de ontmanteling technisch en economisch analyseert. Het initiéle
ontmantelingsplan van een nieuwe nucleaire installatie wordt om de vijf jaar aangepast
om ten slotte het finale ontmantelingsplan te worden dat kort véér haar definitieve
stillegging gefinaliseerd wordt.

Ontmantelingsprovisies

Geheel van de financiéle middelen die voor de definitieve stillegging van nucleaire
gebouwen of installaties werd bijeengebracht door de producenten van radioactief afval,
om hun ontmantelingsprogramma’s uit te voeren tot en met het beheer van het daaruit
voortkomende radioactieve afval.

Oppervilakteberging

Concept voor de berging van het laag- en middelactieve kortlevende afval, ook categorie
A-afval genoemd. Daarbij zal het geconditioneerde afval in betonnen structuren
(monolieten en modules) boven de grond worden geborgen. De opeenvolgende barrieres
verhinderen dat radioactieve stoffen zich in de biosfeer kunnen verspreiden. Hierdoor zal
er op termijn geen actieve tussenkomst meer nodig zijn om de veiligheid te garanderen.

Opslag (vroeger ‘stockage’)

Tijdelijke bewaring van al of niet geconditioneerd radioactief afval in aangepaste gebouwen
in afwachting van verder beheer.

Opwerking

Geheel van technische operaties die worden verricht op verbruikte kernbrandstof, om het
ongebruikte uranium en het geproduceerde plutonium te recupereren en te scheiden van
de splijtingsproducten die als hoogradioactief afval worden geconditioneerd. Verbruikte
kernbrandstof bestaat voor 95 % uit uranium, 1 % uit plutonium en voor 4 % uit
splijtingsproducten.

Overnightkosten

Alsof alle kosten vandaag worden uitgevoerd (kosten uit het verleden waarbij rekening
gehouden wordt met de inflatie) + toekomstige kosten zonder toepassing van financiéle
parameters.

Prijszettingsinstallatie (PZ)

In het fonds passief Belgoprocess worden voorzieningen aangelegd voor meerdere
installaties, namelijk de installaties die deel uitmaken van een getarifeerd proces (de
zogenaamde PZ-installaties). In de kostprijs van de tarieven (of de capaciteitsreservatie)
moet dus rekening gehouden worden met de toekomstige kosten voor ontmanteling.

Producent
Iedere natuurlijke persoon of iedere entiteit die radioactief afval produceert.
Provisie

Generieke term die NIRAS gebruikt om het bedrag aan te geven dat op een bepaald
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ogenblik via één of meer financieringsmechanismen is aangelegd om de nucleaire kosten
te dekken. Deze mechanismen kunnen verschillende vormen aannemen: budget,
boekhoudkundige voorziening, fonds, ...

Radioactief afval

Elke stof waarvoor geen enkel gebruik meer is voorzien en die radioactieve elementen
bevat waarvan de activiteit of de concentratie niet kan worden verwaarloosd om redenen
van stralingsbescherming.

Saneren

In algemene zin heeft saneren betrekking op de maatregelen die genomen worden om de
sites besmet met radioactieve stoffen en waarop zich eveneens andere gevaarlijke stoffen
kunnen bevinden, vrij te maken van radioactieve besmetting.

In de context van de spending review betreft dit alle activiteiten die vereist zijn om een
einde te maken aan een nucleair passief. Deze activiteiten omvatten het decontamineren
van gebouwen, installaties en terreinen, het ontmantelen van gebouwen en installaties,
naast de verwerking en de conditionering van de radioactieve afvalloten en het
ontmantelingsafval die ten laste vallen van het passief. De opslag en de berging vallen in
strikte zin niet onder ‘saneren’, maar zijn wel noodzakelijk om de sanering te kunnen
uitvoeren. De niet radiologische verontreiniging valt ook binnen het passief, op voorwaarde
dat dit is gelinkt aan de nucleaire activiteiten ten laste van het passief. Het eindresultaat
van de sanering is een opgekuiste site tot op het niveau van greenfield.

Sluitend beheersysteem

Systeem waarvan alle beheerstappen gekend zijn, met inbegrip van de laatste stap, dit wil
zeggen de stap die de langetermijnveiligheid van mens en milieu moet verzekeren.

Splijtingsproducten

Kort- of langlevende radionucliden die voortkomen uit de kernsplijting van de kernbrandstof
in een kernreactor.

Splijtstofcyclus (of kernbrandstofcyclus)

De stappen die nodig zijn om uranium te gebruiken als kernbrandstof voor de productie
van elektriciteit. Tot deze stappen behoren het delven en gebruiksklaar maken van
uraniumerts, het verrijken van het uranium, het fabriceren van splijtstoftabletten en
brandstofelementen en het gebruik ervan in een reactor, de eventuele chemische
opwerking van bestraalde kernbrandstof en het eventueel fabriceren van nieuwe
brandstofelementen.

Uitrustingen
Alle componenten die de functie vervullen waarvoor een installatie is ontworpen.

Verbruikte (gebruikte) kernbrandstof (of bestraalde splijtstof)

Kernbrandstof die, na bestraling, definitief uit de kernreactor wordt verwijderd omdat ze
niet meer voldoet voor de productie van energie zonder een gepaste behandeling
(opwerking) te hebben ondergaan. Verbruikte kernbrandstof kan worden beschouwd hetzij
als een bruikbare bron die kan worden opgewerkt, hetzij als radioactief afval dat bestemd
is voor berging. Verbruikte kernbrandstof wordt pas afval wanneer zijn eigenaar deze als
zodanig aangeeft en overdraagt aan NIRAS.

Verwerking
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Geheel van de technische verrichtingen (mechanische, fysische of chemische
verrichtingen) die tot doel hebben het volume van het ruwe vast of vloeibaar radioactief
afval te beperken, en het in een fysische en chemische toestand te brengen die geschikt is
voor de conditionering.

Vrijgave

Onvoorwaardelijke vrijgave: Onttrekking aan de reglementaire nucleaire/radiologische
controle door de bevoegde overheid FANC van stoffen, materialen, installaties, gebouwen
of terreinen, omwille van de lage radiologische impact ervan. Hierdoor kan het vrijgegeven
radioactieve afval als gewoon afval behandeld worden en mogen vrijgegeven stoffen,
materialen, installaties, gebouwen of terreinen verkocht worden voor hergebruik of
recyclage aan iedere persoon of onderneming die ze vrij kan gebruiken voor welke
doeleinden ook.

Voorwaardelijke vrijgave: Onttrekking aan de reglementaire nucleaire/radiologische
controle door de bevoegde overheid FANC maar waarbij beperkingen worden opgelegd aan
de verdere bestemming of verder gebruik van de vrijgegeven stoffen, materialen,
installaties, gebouwen of terreinen

Vrijstelling

Bepaling, door de veiligheidsoverheid, dat een bron of een handeling niet onderworpen
moet worden aan alle of een deel van de aspecten van de reglementaire controle omwille
van het feit dat de blootstelling (met inbegrip van de mogelijke blootstelling) ten gevolge
van de bron of de handeling te klein is om het toepassen van deze aspecten te
rechtvaardigen.
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Referenties — documenten SCK, BP, IRE

Referenties Passief SCK CEN

- PPT SCK CEN (14/02/2022): Technical Liability: Spending review (L. Noynaert,
SCK CEN)

- 2022-0603 - Etat du fond Passif SCK CEN 31 décembre 2021 (D. Michiels,
ONDRAF)

- R-8961 - Vue d’ensemble des colits a charge du passif technique SCK CEN sur la
période 1989-2020 (L.Noynaert, SCK CEN)

- R-9188 - Spending review 2022. Technisch passief: Completion rates (SCK CEN)

- R-9189 - Spending review 2022. Technisch passief: Uitvoering 1989-2020 (SCK
CEN)

- R-9198 - Passif Technique du SCK CEN (L. Noynaert et.al., SCK CEN)

Referenties Passief Belgoprocess

- 2002 - Twintig jaar verantwoordelijk beheer van radioactief afval in Belgié
(NIRAS-comm)
CCHO 2005 - 3130/00/00: Overeenkomst tussen de Belgische staat en NIRAS
betreffende de opvolging van de fondsen voor de sanering van het passief BP1 en
passief BP2
2005-1692 - Huishoudelijk reglement Toezichtscomité PBP1/BP2 (A. De Goeyse,
ONDRAF)
CCHO 2010-0308/00/00 - Erfpachtovereenkomst
CCHO 2019 - 0268/00/01 : Basisovereenkomst voor het leveren van diensten
door Belgoprocess aan NIRAS

- NIROND 2017-01 N - Vierde rapport over de inventaris van de nucleaire passiva
van NIRAS aan haar voogdij (periode 2013-2017) (NIRAS).

- 2021 - Beheerovereenkomst tussen de Belgische staat en NIRAS

- 2022-0145 - Evolutie van het Passief BP1/BP2 van 1986/1989 tot eind 2020
(A. Waffelaert, NIRAS)

- 2022-0602 - Etat du fond Passif BP 31 décembre 2021 (D. Michiels, ONDRAF)

- DIR 2022-01481 - Industrieel en saneringsprogramma voor de sites BP1 en BP2:
INSAP1 en 2 update 2021 (B. Van Nooten, M. Braeckeveldt)

- PPT BP (12/04/2022): Spending review Passief BP1/BP2 (M. Braeckeveldt,
ONDRAF)

Referenties Passief IRE

- PPT IRE (12/04/2022): Spending review Passief IRE (M. Braeckeveldt, ONDRAF)

- PIRE RECAP 1999-2020 correction 2021.xIsx

- P-IRE 1991-2021 (tableaux Spending review Passé) YNIE LvdM.xlsx

- P-IRE 1991-2020 (Spending review Passé) NL.docx

- Overzicht Passief IRE = AS IS en TO BE.xlIsx

- Ontmantelingskosten IREPT in 2020 volgens inventaris INP4 (31-12-2015).xlsx

- Note - Situation du passif technique IRE au ler avril 2022 (Y.Niels, IRE)

- Nota 2022-0687- Passif IRE DU et Déclassement - Evolution état du Fonds 1999-
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2020 FINAL Full Signed.pdf

- Nota 2022-0604 - Etat du fonds Passif IRE 31 décembre 2021 (D. Michiels,
ONDRAF)

- Nota 2021-0397 Etat du Fonds PIRE 31122020.pdf

- Nota 2007-0659 “Passif Technique de I'IRE - Déclassement - Bilan des dépenses et
des prestations futures”

- Financial plan 2022-2058 PIRE sans SMART (2022-07-06)@FOD.xlsx

- Financial plan 2022-2058 PIRE avec SMART (2022-07-06)@FOD.xIsx

- detail plan 2023-2035 detail @IRE.xIsx

- Vierde rapport over de inventaris van de nucleaire passiva van NIRAS aan haar
voogdij periode 2013 2017
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